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Einﬁjhrung: Kommunen schaffen Zukunft

Klimakrise, Artensterben, Rechtspopulisten auf dem Vormarsch und vieles andere mehr:
Angesichts dieser und anderer Nachrichten kénnte leicht das Gefihl entstehen, dass man gar
nicht weiff, wo man mit der ,Weltrettung” anfangen soll. Wir hétten da eine Idee: bei uns selbst -
und dann im direkten Umfeld, in der eigenen Nachbarschaft, vor Ort, in der Stadt, der
Gemeinde und/oder dem Landkreis, in dem wir leben.

Sparsamer Umgang mit Flachen, Schaffung von Wohnungen fir neue Wohnformen, Ausbau
eines gut funktionierenden &ffentlichen Nahverkehrs, sichere und atftraktive Fahrradinfrastruktur,
pestizidfreie und artenreiche dffentliche Grinflachen, qualitativ gute und ausreichende
Kinderbetreuung, familien- und seniorengerechte Quartiersentwicklung, Abfallvermeidungs-
strategien, Bausteine fur eine echte Kreislaufwirtschaft, gesundes Trinkwasser, Sicherstellung der
érilichen Gesundheitsversorgung, dezentrale Energieerzeugung, faires und umweltfreundliches
Beschaffungswesen, das Schaffen von Rahmenbedingungen fir ,gute Nachbarschaften” und ein
gesundes Wohnumfeld - all diese Themen (und noch vieles mehrl) sind kommunale Politikfelder.
Politikfelder, fur die es sich lohnt, sich vor Ort einzusetzen und in denen man vor Ort zusammen
mit seinen Ratskolleginnen*) sichtbare Erfolge erzielen kann.

Unsere Wirtschaftsweise und unser Handeln missen sich veréndern, wenn die Menschheit auf
diesem Planeten noch eine Chance haben soll. Das ist natirlich eine globale Herausforderung,
aber auch kleine Schritte kénnen die Welt veréindern. Auch die Kommunalpolitik ist ein wichtiger
Teil der ,Groflen Transformation”. Und genau deshalb ist es wichtig, dass auch Bezirks-, Kreis-,
Stadt- und Gemeinderdtinnen mit ihrer Arbeit zu Pionieren des gesellschaftlichen Wandels wer-
den. ,Global denken — lokal handeln!” — dieses schon Jahrzehnte alte Motto ist aktueller denn je.

Vor diesem Hintergrund versteht sich die vorliegende Broschire als der Versuch, im Vorfeld der
Kommunalwahlen potenzielle Kandidatinnen und andere an der Kommunalpolitik interessierte
Birgerinnen in knapper Form mit wesentlichen politischen Handlungsfeldern und Entscheidungs-
prozessen auf lokaler Ebene vertraut zu machen. Wir wollen damit den Leserinnen Lust auf ein
Engagement in ihrer Stadt, in ihrer Gemeinde, in ihrem Landkreis machen und ihnen méglichst
praxisnah das fur die Kommunalpolitik notwendige ,Know-how” vermitteln. Dass wir dies nicht
vorgeblich ,neutral” tun, sondern mit einer dezidierten Werthaltung, wird bei der Lektire schnell
klar: Kommunalpolitik muss transparent, birgernah und demokratisch gestaltet werden, ihr Ziel
muss es sein, die eigene Kommune ,nachhaltig” und ,zukunftstéhig” zu machen. Dazu muss
nicht zuletzt das zivilgesellschaftliche Engagement der Burgerinnen geférdert und anerkannt wer-
den. Nur dann kann es aus unserer Sicht gelingen, Legitimations- und Vertrauensverluste auf
Seiten der Birgerinnen zu kompensieren.

Im Sinne einer lesbaren EinfUhrung verzichten wir weitgehend auf ,wissenschaftliches Beiwerk” wie
FuBnoten, Querverweise und Zitate und beschrénken uns auf einige grundlegende Themenfelder.
Die besonders gekennzeichneten Tipps, die Hinweise auf einige uns wirklich wichtig erscheinende
Bicher und Zeitschriftenartikel sowie Links ins Internet sollen dazu beitragen, sich in der oftmals
komplexen und komplizierten Materie zurechtzufinden. Eine ,Konkurrenz” zu bereits vorliegenden
Einfohrungen und Handbichern ist weder beabsichtigt noch in diesem knappen Umfang Gber-
haupt zu leisten.

Selbstverstandlich ist es empfehlenswert, sich mit dem Grundwerkzeug der Kommunalpolitik, der
Bayerischen Gemeinde- und Landkreisordnung und der Geschéftsordnung seines Ratsgremiums
intensiv zu befassen. Dariber hinaus empfehlen wir einen regelméBigen Blick in die sechsmal
jahrlich erscheinende Zeitschrift , Alternative Kommunalpolitik” (AKP), das Periodikum fir grine

*) Der besseren Lesbarkeit halber verzichten wir auf die umsténdliche Verwendung ménnlicher und weiblicher Formen.
Wir benutzen in der Regel die weibliche Form und bitten unsere ménnlichen Leser, sich in dieser Form eingeschlos-
sen zu fuhlen.
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und alternative Kommunalpolitik. Auch die Zeitschriften der kommunalen Spitzenverbénde (,der
stédtetag” auf Bundesebene und ,Der bayerische Birgermeister” im Freistaat) bieten aktuelle
Fachinformationen. Und natirlich sind im Internet viele interessante Informationsquellen zu fin-
den. Als erste ,Anlaufstellen” empfehlen wir:

L..J Das KommunalWiki der Heinrich-Béll-Stiftung: http://kommunalwiki.boell.de/index.php/Hauptseite
== Deutsches Institut fir Urbanistik: http://www.difu.de
Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB): https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/

Wir haben uns bewusst in doppelter Weise, némlich regional und thematisch, beschrénkt. Die
Konzentration auf Bayern ist im eigentlichen Sinne des Wortes ,naheliegend”. Denn wesentliche
Bereiche der Kommunalpolitik (Gemeinde- und Bauordnung beispielsweise) werden vom
Landesgesetzgeber bestimmt. Und die priméren Adressaten unseres Heftes sind bayerische
Birgerinnen.

Die inhaltliche Beschrankung auf vier Bereiche der Kommunalpolitik liegt in der grundlegenden
Bedeutung der jeweiligen Themen begrindet:

- Kommunalrecht: Wer den rechtlichen Rahmen nicht kennt, in dem sich die Kommunalpolitik
in Bayern bewegt, wird mit seinen politischen Initiativen sehr schnell ins Leere laufen. Ohne
eine kommunalrechtliche ,Grundausstattung” verpufft gut gemeintes politisches Engagement.

- Haushalt und Finanzen: ,Ohne Moos nix los!” - das gilt in Zeiten knapper Kassen auch fir
die Kommunen. Haushaltsrechtliche und finanzpolitische Kenntnisse sind vor diesem
Hintergrund nétiger denn je, um 8kologisch und sozial orientierte Politik umzusetzen.

- Bau- und Planungsrecht: Die Planungshoheit ist ein Kernbereich der kommunalen
Selbstverwaltung und ein weites Feld fir eigene politische Initiativen im Kommunalparlament.
Auch hier gilt: Man muss die rechtlichen Klippen kennen, um sie umschiffen zu kénnen.

- Geschlechtergerechtigkeit und Frauenpolitik in der Kommune: Gleiche Chancen, gleiche
Rechte und Pflichten - davon sind wir in den meisten gesellschaftlichen Feldern noch weit ent-
fernt. Die Kommune kann hier viel tun und Rahmenbedingungen dafir schaffen, diesem Ziel
immer ndher zu ricken.

Dass wir in der hier vorgelegten Broschire vornehmlich Basiswissen vermitteln, das vertieft und in
andere Politikfelder erweitert werden kann und sollte, dirfte klar sein. Wenn wir dem einen oder
anderen Neuling in der Kommunalpolitik damit den Start ins politische Engagement erleichtern
kénnen, haben wir ein wesentliches Ziel erreicht.

Neben dem fachlichen Know-how, das fir die Qualitét politischer Arbeit naturgeméf von ent-
scheidender Bedeutung ist, sollten Einsteigerinnen in die Kommunalpolitik allerdings nicht verges-
sen, dass im politischen ,Geschaft” auch andere Kompetenzen gefragt sind: Kommunikation,
Zeitorganisation, Umgang mit Konflikten, Managementféhigkeiten... Diese Bereiche, die fur eine
erfolgreiche politische Arbeit immer wichtiger werden, kénnen wir im Rahmen unserer
EinfGhrungsbroschire nur erwdhnen, nicht aber auch nur ansatzweise behandeln. Dieser Verzicht
fallt uns aber umso leichter, als wir dafir auf folgendes Buch verweisen kénnen:

’..’ Rita A. Herrmann/Gerald Munier (Hrsg.): Kommunal Politik machen. Grundlagen, Hilfen, Tipps fir
L— J die Praxis. Bielefeld 2014 (4., aktualisierte und erweiterte Auflage).

Minchen / Bamberg, im Mai 2019

Peter Gack
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1. Grundlagen des Kommunalrechts

1.1. Die gesetzlichen Mitwirkungsméglichkeiten der Birgerinnen

Die Burgerinnen an der Gemeindepolitik und an bestimmten dort geplanten Projekten zu beteili-
gen, ist keine neue Forderung, sondern seit langem Bestandteil der kommunalpolitischen Realitét.
Wenn dennoch immer stdrker nach mehr und besserer Burgerbeteiligung gerufen wird, dann sind
die vorhandenen Beteiligungsverfahren offenbar ungenigend. Und in der Tat: Diese gesetzlich
vorgeschriebenen Verfahren leiden darunter, dass sie primér die Rechtssicherheit fir eine Planung
oder ein Projekt herstellen sollen und nicht als ein demokratisches Forum mit attraktiven Teilhabe-
Qualitaten fir breite Bevolkerungsschichten gedacht sind. Fir viele Verfahren ist eine Fach- und
Sachkunde Voraussetzung, die die ,Normalbirgerin” gar nicht mitbringen kann. Diese hohen
Zugangsvoraussetzungen fihren dazu, dass sich neben den Fachleuten (Juristinnen, Planerinnen,
Architektinnen etc.), die zudem bei solchen Verfahren ihren héchsteigenen Fachjargon pflegen,
lediglich ein begrenzter Kreis der unmittelbar Betroffenen oder fachlich Interessierten beteiligt. Der
demokratischen Legitimitét tut diese Exklusivitét sicher nicht gut, da es den formal vorgeschriebe-
nen Verfahren deshalb oft an Représentativitét und an Gemeinwohlorientierung mangelt. Im
Folgenden gehen wir nur auf die gesetzlich vorgeschriebenen Instrumente der Birgerbeteiligung
ein. Daruber hinaus gibt es eine Vielzahl von freiwilligen Beteiligungsinstrumenten. Der
Werkzeugkasten ist enorm vielseitig und sollte in jeder Kommunalverwaltung présent sein.

Illl Deutscher Stadtetag: Thesen zur Weiterentwicklung lokaler Demokratie. Beschluss vom
\_—,—J Hauptausschuss des Deutschen Stédtetages am 7.11.2013: https://bit.ly/11xFOsL

Deutscher Stédte und Gemeindebund (DStGB) (Hrsg.): Birgerbeteiligung bei kommunalen
Vorhaben und in der Stadtentwicklung. DStGB-Dokumentation Nr. 117. Berlin 2013:
https://bit.ly/2Ny5yA7

Netzwerk Burgerbeteiligung: Sammlung kommunaler Leitlinien und Handlungsempfehlungen fir die
Burgerbeteiligung: https://bit.ly/2m1rgHB

Zentrum fur nachhaltige Kommunalentwicklung in Bayern: Methodensammlung. Gemeinsam mit
den Birgerinnen und Birgern auf dem Weg zur generationenfreundlichen Kommune:

https://bit.ly/2XglLg06

Lars Holtkamp / Caroline Friedhoff: Birgerbeteiligung und Birgerhaushalte einfach nebenséchlich?
Die Sichtweise der kommunalen Entscheidungstréger/innen in Deutschland. eNewsletter Netzwerk

Birgerbeteiligung 03/2014 vom 05.11.2014: https://bit.ly/2h8Kof0

impuls - Agentur fur angewandte Utopien: Praxisleitfaden Birgerbeteiligung. Die Energiewende
gemeinsam gestalten. Berlin 2013: https://bit.ly/2TicB5d

Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK) (Hrsg.): Akteure im kommu-
nalen Klimaschutz erfolgreich beteiligen. Von den Masterplan-Kommunen lernen. Berlin 2017:

https://bit.ly/2XtGi6M

Stephanie Bock / Bettina Reimann / Jan Abt / Ulrike Vorwerk / Mareike Lettow:
Beteiligungsverfahren bei umweltrelevanten Vorhaben. UBA-Texte 37/2017, Dessau-Rofilau 2017:
https://bit.ly/2Thzwx!

Patrizia Nanz / Miriam Fritsche: Handbuch Birgerbeteiligung. Verfahren und Akteure, Chancen und
Grenzen. Bonn 2012: https://bit.ly/YMgecC

Die Burgerversammlung (Art. 18 GO) wird durch die Birgermeisterin (BM) einberufen und
auch geleitet. Mit Rederecht ausgestattet sind und aktiv daran teilnehmen dirfen alle
Gemeindeangeharigen (also diejenigen, die den Erst- oder Zweitwohnsitz in der Gemeinde
haben) und Vertreterinnen der Aufsichtsbehérden. Die Mehrheit der Versammlung darf auch wei-
teren Personen ein Rederecht einrdumen. Abstimmungsberechtigt sind allerdings nur die in der
Gemeinde wahlberechtigten Birgerinnen. Empfehlungen der Birgerversammlung missen inner-
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halb von drei Monaten vom Gemeinderat ,behandelt” werden. D.h.: Das Thema der Empfehlung
muss auf der Tagesordnung des Gemeinderats auftauchen. Eine Beschlussfassung zum darin vor-
gebrachten Anliegen ist dagegen nicht zwingend.

Eine ordentliche Birgerversammlung muss mindestens einmal pro Jahr einberufen werden
(Art. 18 Abs. 1 Safz 1 GO). Nach herrschender Rechtsprechung kénnen die Birgerinnen aller-
dings aus dieser Regelung keinen Rechtsanspruch (!) ableiten. Eine auf3erordentliche
BiUrgerversammlung muss auf Verlangen von 5% der Gemeindebirgerinnen (2,5% bei
Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerinnenl) unter Vorlage einer Tagesordnung einberufen
werden. Auf Kreisebene gibt es keine Burgerversammlungen.

Das Prinzip der direkten Demokratie auf kommunaler Ebene wurde 1995 auf Druck der
Bevolkerung in die Bayerische Gemeindeordnung und in die Bayerische Landkreisordnung mit der
Einfuhrung des Burgerbegehrens und des Burgerentscheides (Art.18a GO/Art. 12a LkrO)
aufgenommen. Gegenstand eines Birgerbegehrens/Birgerentscheides kénnen die
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde bzw. des Landkreises sein. Hierunter
fallen z.B. Fragen der Bauleitplanung, gemeindliche Stellungnahmen in férmlichen Verwaltungs-
bzw. Genehmigungsverfahren, der Schutz gemeindlichen Eigentums, MafBnahmen der
Verkehrsplanung oder Bauprojekte der Gemeinde. Ausgeschlossen sind Gberértliche
Angelegenheiten und Aufgaben aus dem Gbertragenen Wirkungskreis (z.B. stralenverkehrsrechtli-
che Anordnungen). Im Ausschlusskatalog des Absatzes 3 sind ferner aufgenommen die Fragen
der inneren Verwaltungsorganisation und die Haushaltssatzung.

Zur Einleitung eines Birgerentscheids ist ein Antrag in Form eines Birgerbegehrens oder ein
Gemeinderatsbeschluss erforderlich. An die Zulassigkeit eines Burgerbegehrens sind verschiedene
formale Voraussetzungen geknipft, insbesondere hinsichtlich der Fragestellung und der
Begrindung sowie der Vertretungsberechtigung. Was die Anzahl der notwendigen
Unterstitzungsunterschriften betrifft, so sind diese je nach Gemeindegréfie zwischen 10% und 3%
gestaffelt. Der Gemeinderat hat nach Einreichung unverziglich, spatestens innerhalb eines
Monats Uber die Zuléssigkeit zu entscheiden. Danach muss innerhalb von drei Monaten der
Birgerentscheid staftfinden. Innerhalb dieser Zeit darf allerdings keine Entscheidung des
Gemeinderats getroffen werden, die dem Birgerbegehren entgegensteht. Der Birgerentscheid
selbst muss an einem Sonntag stattfinden.

Ein Birgerentscheid gilt als entschieden, wenn die gestellte Frage gestaffelt je nach
GemeindegréBe von mindestens 20%, 15% bzw. 10% der Stimmberechtigten (= sog.
Abstimmungsquorum) mit Ja (bzw. mit Nein) beantwortet wird. Die Bindungswirkung betragt ein
Jahr.

Da einige Fragen durch den Art. 18a GO nicht geklart sind (Form und Inhalt der
Unterschriftenlisten, Nachreichung von Unterschriften, Ricknahme des Birgerbegehrens,
Anwendbarkeit des GLKrWG), empfiehlt es sich, eine ériliche Satzung zur Durchfihrung von
Birgerbegehren und Birgerentscheiden zu erlassen.

I.ll Mehr Demokratie e.V. (Hrsg.): Birgerbegehrensbericht 2018. Berlin 2018: https://bit.ly/2H5L7th
L J Mehr Demokratie e.V. (Hrsg.): Merkblatt zur Durchfihrung von Birgerbegehren und
Birgerentscheiden in Bayern. Minchen 2014: https://bit.ly/2EAigeY

—

Mit dem sogenannten Birgerantrag (Art. 18b GO, Art. 12b LkrO) kénnen die
Gemeindeburgerinnen einen Antrag direkt in den Gemeinderat (bzw. Kreistag) einbringen. Dies
entspricht in etwa einer mehrheitlich angenommenen Empfehlung einer Birgerversammlung.
Gegenstand eines Birgerantrags kann grundsétzlich jede gemeindliche Angelegenheit sein.
Ausgeschlossen sind lediglich Fragen, die bereits innerhalb eines Jahres vor Antragseinreichung
Gegenstand eines Burgerantrags waren. Weitergehende Einschrdnkungen, wie etwa beim
Birgerentscheid, gelten hier nicht. Fir die Zul@ssigkeit notwendig sind bestimmte formale
Voraussetzungen und Unterschriften von mindestens 1% der Gemeindeeinwohnerinnen (unter-
schriftsberechtigt sind allerdings nur Gemeindebirgerinnen). Der Gemeinderat (der Kreistag)
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muss dann innerhalb von drei Monaten nach Feststellung der Zulassigkeit Gber den Antrag bera-
ten.

Weniger aufwendig und formalisiert ist der in der Praxis héaufig gewdhlte Weg, sich nach Art. 56
Abs. 3 GO ,mit Eingaben oder Beschwerden” direkt an Rat oder Birgermeisterin zu wenden.
Ob und in welcher Weise diese Eingaben dann auch behandelt werden, steht aber im Gegensatz
zum Birgerantrag im Belieben der Adressaten.

In der Bauleitplanung gibt es bei der Aufstellung des Fléchennutzungsplanes und des
Bebauungsplanes eine gesetzlich vorgeschriebene Birgerbeteiligung. Ein Bauleitplan muss, bevor
er verabschiedet wird, éffentlich ausgelegt werden und die Bedenken und Anregungen der
Birgerinnen missen ,gewirdigt” und “abgewogen” werden (siehe ausfihrlich im Kapitel 3.
Planen und Bauen in der Kommune). Eine echte Birgerbeteiligung, in der die Anregungen der
Birgerinnen ernst genommen und auch - zumindest teilweise - umgesetzt werden, findet meist
nicht statt. Fortschrittliche Kommunen gehen Uber das gesetzlich vorgeschriebene Maf} hinaus und
bieten Methoden und Instrumente an, die die betroffenen Birgerinnen in ihrem Ortsteil zu
Expertinnen machen.

1.2. Gemeinde- und Kreisorgane in Bayern

Die Birgermeisterin (BM) hat eine sehr starke Stellung und ist mit relativ hohen Kompetenzen aus-
gestattet. Grundlage dieser starken Stellung ist die sogenannte Siddeutsche Ratsverfassung, die in
ihrer bayerischen Version in der Bayerischen Gemeindeordnung (BayGO) festgeschrieben wurde.
Seit der Wiedervereinigung ist die Siddeutsche Ratsverfassung der wichtigste von vier Typen von
Kommunalverfassungen, deren Elemente (wie die Direktwahl der BM) sich mittlerweile in vielen
Bundeslandern durchgesetzt haben.

Martin Bauer / Thomas Béhle / Gerhard Ecker: Bayerische Kommunalgesetze. Kommentar,
Minchen 2018 (Lose-Blatt-Sammlung)

Gernot Lissack: Bayerisches Kommunalrecht, 4. Auflage, CH. Beck Verlag, Minchen 2019
Peter Kitzeder: Gemeinde - Landkreis — Bezirk. Birger und Kommunen in Bayern. Bayerische
Landeszentrale fir politische Bildungsarbeit, Minchen 2010, 4. Auflage

Manfred Wegmann: Die kommunalen Ebenen in Bayern. Kommunalordnungen und Wahlen.
Bayerische Landeszentrale fir politische Bildungsarbeit, Miinchen 2007

Birgermeisterin
als
Vorsitzende des Gemeinderats
Leiterin der Verwaltung

leitet

Verwaltung

Burgerinnen und Blrger
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In ihrer in Bayern geltenden Form wird die BM von der Bevélkerung direkt gewdhlt, sie fuhrt den
Vorsitz im Gemeinde- bzw. Stadtrat, ist sowohl Verwaltungschefin als auch Représentantin der
Kommune. Aufgrund dieser Stellung kann sie die Kommunalpolitik stark beeinflussen und eigene
Schwerpunkte setzen. |hr gegentber steht der ebenfalls von der Bevélkerung gewdhlte Gemeinde-
bzw. Stadtrat.

Die BM sind Wahlbeamtinnen der Gemeinde bzw. Stadt. In Gemeinden bis zu 5.000
Einwohnerinnen sind sie grundsatzlich ehrenamtlich tatig. Der Gemeinderat kann aber die
Hauptamtlichkeit durch Satzung beschlieBen. In gréBeren Gemeinden bis zu 10.000
Einwohnerinnen ist sie berufsmaBig tétig, es sei denn, der Gemeinderat erl@sst eine Satzung, nach
der sie ehrenamtlich arbeitet. Welche der Maglichkeiten tatséchlich zum Zug kommt, muss der
Gemeinderat spatestens 90 Tage vor der Wahl entschieden haben. In Gemeinden tber 10.000
Einwohnerinnen sind die BM immer berufsmafBig tétig. (Art. 34 Abs. 2 GO).

Die BM vollzieht die Gemeinderatsbeschlisse (Art. 36 GO), sofern sie sie nicht aus rechtlichen
Grinden beanstandet, aussetzt und der Rechtsaufsichtsbehérde vorlegt (Art. 59 Abs. 2 GO).

Die BM entscheidet (Art. 37 GO) selbst bei

* laufenden Angelegenheiten ohne grundsatzliche Bedeutung und ohne erhebliche
Verpflichtungen fir die Gemeinde (dafir kann der Gemeinderat Richtlinien aufstellen!);

* Angelegenheiten der Verteidigung und des Zivilschutzes;
* Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit der BRD geheim zu halten sind;

* unaufschiebbaren Angelegenheiten an Stelle des Gemeinderats (sogenannte
,Eilverfigung” oder kurz ,37,3-Verfigung”).

Weitere Angelegenheiten kann der Gemeinderat der BM per Geschéftsordnung Ubertragen.
AuBlerdem fihrt die BM die Dienstaufsicht Gber die bei der Gemeinde beschéftigten Personen und
vertritt die Gemeinde nach auflen (Art. 38 GO).

Die Stellvertretung der BM wird von den weiteren Birgermeisterinnen Gbernommen, die aus der
Mitte des Gemeinderats gewdhlt werden. Ihnen kann die BM im Rahmen der Geschéftsverteilung
einzelne ihrer Befugnisse Gbertragen (Art. 39 GO).

Die Landrétin ist eine ebenfalls unmittelbar von den Kreisbirgerinnen fir sechs Jahre gewdhlte
kommunale Wahlbeamtin. Sie ist immer berufsmaBig tatig. Sie ist gesetzliche Vertreterin des
Landkreises, fihrt den Vorsitz im Kreistag und seinen Ausschissen und ist kraft Gesetzes Leiterin
des Landratsamtes sowohl in dessen Eigenschaft als Kreisbehérde als auch in dessen Eigenschaft
als Staatsbehérde. Soweit sie als Leiterin des staatlichen Landratsamtes handelt, ist sie den
unmittelbaren Weisungen der vorgesetzten staatlichen Dienststellen, jedoch nicht dem Willen des
Kreistages unterworfen.

Der Landratin obliegt der Vollzug der Beschlisse des Kreistages und seiner Ausschiisse. Daneben
handelt sie aber selbsténdig als Organ fir den Landkreis und erledigt in eigener Zustandigkeit
alle laufenden und/oder geheim zuhaltenden Angelegenheiten. Fir die laufenden
Angelegenheiten kann der Kreistag Richtlinien, insbesondere Wertgrenzen, fir einzelne Geschdfte
aufstellen.

Die Landrétin hat also eine Doppelstellung: Sie ist als Chefin der Kreisverwaltung, nicht zuletzt
durch ihr unmittelbares politisches Mandat, Vertreterin der Kreisbevélkerung und als Leiterin des
staatlichen Landratsamtes ,verléngerter Arm” der Staatsverwaltung.

Der Gemeinderat verwaltet die Gemeinde, soweit nicht die BM selbststéndig entscheidet (Art. 29
GO). Er erlasst Richtlinien fir die laufende Verwaltung (Art. 37 Abs. 1 Satz 2 GO) und Uberwacht
die Verwaltung (Art. 30 Abs. 3 GO). Rechtlich gesehen ist das Kommunalparlament kein
,Parlament”, sondern ein Verwaltungsorgan. In der Praxis hat die Arbeit im Kreistag oder Stadt-
und Gemeinderat aber sehr wohl parlamentarischen Charakter, weil diese Gremien natirlich
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politische Gremien sind. Die parteipolitische Orientierung im Rat ist in der Regel umso stérker, je
groBer die Gemeinde ist.

Die Arbeit im Kommunalparlament ist ehrenamtlich. Vorgesehen sind jedoch
Aufwandsentschadigungen und/oder Sitzungsgelder, die je nach der Gréfle und Finanzkraft der
Kommune sehr unterschiedlich sind. Auf die Entschadigung kann nicht verzichtet werden (Art. 20a
GO). Das Nahere regelt die Entschédigungssatzung (auch ,Ortssatzung” oder ,Satzung zur
Regelung von Fragen des érilichen Gemeindeverfassungsrechts”). Des Weiteren haben die
Ratsmitglieder Anspruch auf eine Verdienstausfallentschdadigung, wenn die Pflichttermine (Rats-
und Ausschusssitzungen) wahrend der Arbeitszeit stattfinden.

Der Gemeinderat kann fir seine Arbeit Ausschisse bilden. Die Einrichtung solcher Ausschisse ist
- mit Ausnahme der gesetzlich vorgeschriebenen Ausschisse - fakultativ, steht also im Ermessen
des Gemeinderats (Art. 32 GO). Die Zusammensetzung der Ausschisse muss ein ,Spiegelbild
des Gemeinderats” (Art. 33 GO) ergeben. Die Sitzverteilung fir die Ausschisse erfolgt grundsatz-
lich entweder nach Hare/Niemeyer, Sainte Lagué/Schepers oder nach d’Hondt.

Den Zuschnitt der Ausschisse, deren Bezeichnung und Zusténdigkeit und das
Sitzverteilungsverfahren fir die Besetzung regelt die Geschéftsordnung.

Beim Verteilungsverfahren ist die Berechnung nach Hare/Niemeyer oder nach Sainte
Lagué/Schepers in jedem Fall dem Verfahren nach d’Hondt vorzuziehen, da letzteres zu
Ungerechtigkeiten bei der Verteilung fihrt und die stérkeren Gruppen beginstigt.

* Das Hoéchstzahlverfahren nach d’"Hondt:
Die Zahl der Sitze einer Partei/einer Wahlergruppe im Rat wird nacheinander durch 1, 2,
3, 4 usw. gefteilt, bis so viele héchste Teilungszahlen ermittelt sind, wie Ausschussmitglieder
zu bestellen sind.

* Das Restverteilungsverfahren nach Hare-Niemeyer:
Fir jede Fraktion/Gruppe wird die Zahl der Gruppen-/Fraktionsmitglieder mit der Zahl
der Ausschusssitze (ohne Vorsitzenden) multipliziert und durch die Gesamtzahl der
Ratsmitglieder geteilt. Jede Gruppe/Fraktion erhélt zunéchst die Anzahl an
Ausschusssitzen, die die Zahl vor dem Komma ausweist. Sind damit noch nicht alle Sitze
vergeben, entscheidet die jeweils héhere Zahl nach dem Komma Gber die Vergabe der
Ubrigen Ausschusssitze.

* Das Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren:
Ahnlich wie beim Verfahren nach d’Hondt werden auch hier Teilungszahlen gebildet, aller-
dings werden hier die Zahl der Sitze einer Fraktion/Gruppe nacheinander durch 1, 3, 5, 7
usw. geteilt und dann die Ausschusssitze, wie bei d’"Hondt nach den jeweils héchsten
Teilungszahlen vergeben

Da das Verfahren nach d‘Hondt zu extrem verzerrten Mehrheitsverhéltnissen im Ausschuss fGhren
kann, hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (VGH) im Mérz 2004 ein viel beachtetes Urteil
gefallt. Demnach darf das d"Hondtsche Verfahren dann nicht angewendet werden, wenn es zu
sogenannten ,Uberaufrundungen” fohrt und gleichzeitig bei einem anderen Verfahren die
Unterreprésentation einer Gruppe vermieden werden kénnte.

Da die Gemeindeordnung keine Aussage Uber die Verteilung der Sitze
in Aufsichtsraten, Zweckverbandsrédten und
Sparkassenverwaltungsréten enthdlt, sollte man bereits bei der
Behandlung der Geschéftsordnung (1. Sitzung nach der Wahl) darauf

dringen, dass auch diese Gremien nach einem der o. g.
Verteilungsverfahren besetzt werden, um auch hier ein Spiegelbild des
Rates zu gewdhrleisten.
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Zu unterscheiden sind:

* beschlieflende Ausschisse
BeschlieBende Ausschisse (Art. 32 Abs. 2 Satz 1 GO) entscheiden - wie der Begriff
andeutet - an Stelle des Gemeinderats Uber die ihnen Ubertragenen Aufgaben. Eine
ganze Reihe von Angelegenheiten kdnnen laut Gemeindeordnung (Art. 32 Abs. 2 Satz 2)
nicht an beschliefende Ausschisse Gbertragen werden. Dazu gehdren die
Haushaltssatzung, der Erlass von Verordnungen und genehmigungspflichtigen Satzungen
sowie die Einrichtung von Wirtschaftsbetrieben. Nicht alle Beratungsgegenstdnde missen
hier zu einem endgultigen Beschluss fuhren. In beschlieBenden Ausschissen kénnen
selbstverstandlich auch Gegenstdnde beraten werden, die dort nur empfehlenden

Charakter haben.

* vorberatende Ausschisse
Vorberatende Ausschisse (Art. 32 Abs. 1 GO) bereiten die Gemeinderatsbeschlisse vor.
Obwohl also die eigentlichen Beschlisse dem Gemeinderat vorbehalten sind, léuft die
wesentliche politische und fachliche Diskussion oft im vorberatenden Ausschuss, dessen
Beschluss vom Gemeinderat meist ohne weitere Beratung bestdtigt wird.

Die in einem beschlieBenden Ausschuss gefassten Beschlisse dirfen allerdings nicht sofort vollzo-
gen werden. Ursache ist eine mégliche Nachprifung durch den Gemeinderat (Art. 32 Abs. 3
GO). Denn die BM oder ihre Stellvertreterin oder ein Drittel der Ausschussmitglieder bzw. ein
Viertel der Gemeinderatsmitglieder haben die Méglichkeit, binnen einer Woche die Nachprifung
eines Ausschussbeschlusses zu beantragen. Geschieht dies, so ist der Beschluss auszusetzen und
die Angelegenheit im Gemeinderat nochmals zu beraten.

Folgende Ausschiisse missen gebildet werden:

* Rechnungsprifungsausschuss
In Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern ist ein Rechnungsprifungsausschuss (Art.
103 Abs. 2 GO) zu bilden, der die Jahresrechnung und die Jahresabschlisse der
Gemeinde sowie, falls vorhanden, der Eigenbetriebe und der Krankenhduser prift.

*  Werkausschuss
Sofern ein wirtschaftliches Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit (Eigenbetrieb)
besteht, bestellt der Gemeinderat einen Werkausschuss (Art. 95 Abs. 1 GO).

* Ferienausschuss
Sofern eine Ferienzeit bestimmt ist, Gbernimmt der Ferienausschuss (Art. 32 Abs. 4 GO) in
der Ferienzeit, die bis zu sechs Wochen dauern kann, die Funktion des Gemeinderats und
der beschlieBenden Ausschiisse, mit Ausnahme des Rechnungsprifungsausschusses und
des Werkausschusses.

* Jugendhilfeausschuss (JHA)
Der JHA ist gem. § 71 SGB VIl und Art. 17 Gesetz zur Ausfihrung der Sozialgesetze
(AGSG) ein beschlieBender Pflichtausschuss in kreisfreien Stadten und Landkreisen.
BeschlieBende Mitglieder des JHA sind neben den Ratinnen auch gewdhlte Vertreterinnen
der anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe. Ferner gehéren ihm als beratende
Mitglieder die in Art. 19 AGSG genannten Mitglieder an. Der Jugendhilfeausschuss ist
spdtestens binnen drei Monaten nach Beginn der Wahlzeit des Gemeinderats oder des
Kreistags neu zu bilden (Art. 22 AGSG).
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Die folgende Grafik zeigt die Systematik der verschiedenen Ausschuss-Typen in einem zusammen-
fassenden Uberblick.

Hilfsorgane
des Gemeinderats der ersten Biirgermeisterin
besondere Ausschusse Ausschusse = Waiters Burgermeister
LA 35 GO
r--||.'-:'-.:_||,j_-l'_-u:,h|j;3 varberatende 3 Waitere Stellvartreter
(Arl. 32 Abs. 4 GO) (Art. 32 Abs. 1 GO) :';.;1 30 Abs. 2 GO)
Warkausschuss DE an el i
(At 95 Abs 1 GO) - F: I..-”-..r-":lmﬁl.‘ il :
Ark A% Gemeaeindaratsmilgliedar
bl Art 40, 41 GO)
\J oithche l—=u Gemaindabedienstate
Rechnungsprafungsausschuss Kassenprifung Art 42 GO)
(Art. 104 Abs. 1 und 2 GO -
—3 Warkletung

(Art 95 Abs. 1 und 2 G0O)

Quelle: Peter Kitzeder: Gemeinde Landkreis Bezirk. Burger und Kommunen in Bayern, Minchen 2010

Fir den Kreistag bestehen weitgehend gleichlautende Vorschriften in der Landkreisordnung. Im
Unterschied zu den Gemeinden sind hier weitere Ausschisse obligatorisch:

* Kreisausschuss (Hauptausschuss)
Der Kreisausschuss hat je nach Zahl der Einwohnerinnen des Landkreises 10, 12 oder 14
Mitglieder.

* Jugendhilfeausschuss

Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass Entscheidungen der beschlieBenden Ausschisse nicht
vom Kreistag nachgeprift werden kénnen.

Da ein groBer Teil der Aufgaben des Landratsamtes staatlicher Natur ist und nicht Teil der kom-
munalen Selbstverwaltung, sind diese dem Zugriff und der Mitentscheidung des Kreistages weit-
estgehend entzogen. Fir diesen Bereich besteht kein Informations- und Mitspracherecht der
Kreistagsmitglieder. Beim staatlichen Landratsamt angesiedelt und somit dem Einfluss des
Kreistags entzogen sind z.B. das Auslénderrecht, der Immissionsschutz und das Baurecht sowie
wesentliche Teile des Natur- und Landschaftsschutzes.

In Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerinnen kénnen sogenannte berufsméafige
Gemeinderatsmitglieder als Leiterin eines bestimmten Verwaltungsbereichs (zum Teil ,Dezernentin”
oder manchmal ,Referentin“) gewdhlt werden. Diese ,Stadtministerinnen” haben in den Sitzungen
des Gemeinderats und der Ausschisse in Angelegenheiten ihres Aufgabengebiets Antragsrecht
und beratende Stimme (Art. 40 GO). Sie werden auf héchstens sechs Jahre vom Gemeinderat
gewdhlt und haben den Status einer Beamtin auf Zeit (Art. 41 GO). Deshalb missen die fur die
Wahl vorgeschlagenen Bewerberinnen die Voraussetzungen des Beamtenrechts erfillen und ent-
sprechende Prifungen vorweisen kénnen. Diese Regelung gilt nur fir Stéddte und Gemeinden,
nicht aber fir die Landkreise.

Davon zu unterscheiden und trotz der Begriffsgleichheit nicht zu verwechseln sind die vom
Gemeinderat an einzelne seiner Mitglieder ,delegierten” Aufgabengebiete, die auch haufig
Referate genannt werden. Der Gemeinderat kann im Zusammenhang mit dem Art. 46 Abs.1 und
Art. 30 Abs. 3 GO zur Vorbereitung seiner Entscheidungen durch besonderen Beschluss einzelnen
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seiner Mitglieder bestimmte Aufgabengebiete (Referate) zur Bearbeitung zuteilen und sie insoweit
mit der Uberwachung der gemeindlichen Verwaltungstétigkeit betrauen. Diese sogenannten
Referenten oder manchmal auch Beauftragte haben meist Sonderrechte (Akteneinsichtsrecht in
ihrem Aufgabengebiet), die in der Geschaftsordnung verankert sind.

1.3. Die Arbeit im Kommunalparlament

Gleich in den ersten Wochen nach der Wahl werden fir die weitere Arbeit des Gemeinderats und
des Kreistages entscheidende Weichen gestellt.

1.3.1. Die erste Sitzung

Die konstituierende Sitzung des Gemeinderats muss unmittelbar nach Beginn der Wahlzeit von
der BM unter Angabe der Tagesordnung einberufen werden (Art. 46 Abs. 2 Satze 2 und 4 GO).

Der neue Kreistag muss von der Landrétin binnen vier Wochen nach dem 1. Mai des Wahljahres
einberufen werden (Art. 25 Abs. 1 Satz 1 LKrO). Zundchst werden die Birgermeisterin bzw. die
Landrdtin vereidigt, sofern sie neu im Amt sind; sie und die neuen Ratsmitglieder sprechen die
Eidesformel. Wichtigster Tagesordnungspunkt der ersten Sitzung ist jedoch der Beschluss Gber die
Geschaftsordnung des Rats bzw. des Kreistags.

Um Einfluss auf die Ausgestaltung der Geschéftsordnung nehmen zu kén-
nen, ist bereits im Vorfeld der ersten Sitzung auf Folgendes zu achten:

1. Als zukUnftige Rétin sollte man sich frihzeitig Kenntnis Gber die aktuell
gultige GeschO des Rates verschaffen.

2. Informationen Uber mégliche Alternativen zu den bestehenden GeschO-
Regelungen sind einzuholen und zu diskutieren.

3. Schon vor der ersten Sitzung sollten Gespréche mit den anderen
Fraktionen gefUhrt werden, ob und wie die GeschO geéndert werden sollte.
For eigene Anderungsvorschlége kénnen dabei Mehrheiten gesucht werden.

Hier braucht es Gesprache und Verhandlungsgeschick.

1.3.2. Die Geschdftsordnung (GeschO)

Jeder Gemeinderat / Kreistag gibt sich eine GeschO, um die relativ vagen gesetzlichen
Regelungen der GO bzw. LKrO zu konkretisieren und auf die eigenen Bedirfnisse zuzuschneiden
(Art. 45 Abs. 1 GO, Art. 40 Abs. 1 LKrO). Die GeschO legt die ,Spielregeln” fir den Umgang
untereinander und fir die Zusammenarbeit mit BM und Verwaltung fest. Es gibt die Méglichkeit,
die GeschO der vorhergehenden Amtsperiode fortgelten zu lassen und diese gegebenentfalls
gleich oder spdter zu dndern. Meistens wird die GeschO aber in der ersten oder zweiten Sitzung
des Gemeinderats/Kreistags neu beschlossen. Dabei wird in der Regel von der alten GeschO
ausgegangen und diese den neuen Gegebenheiten angepasst.

In der GeschO werden insbesondere geregelt:

* die Kompetenzen der einzelnen Organe, d.h. die Zustandigkeitsverteilung zwischen
Burgermeisterin und Gemeinderat bzw. zwischen Landrétin und Kreistag;

* die Anzahl, Gréfle und Zusténdigkeiten der Ausschisse;

* das Verfahren fir die Sitzverteilung in den Ausschissen, d.h. Hare/Niemeyer, Saint
Lagué/Schepers oder d’Hondt;

* das Verfahren zur Berufung der Vertreterinnen in die sonstigen Gremien, z.B. in
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Zweckverbéanden, Aufsichtsraten, Regionalem Planungsverband;

* die Anzahl und die Aufgaben der stellvertretenden Birgermeisterinnen sowie deren
Stellung (ehrenamtlich oder hauptamtlich);

* die Anzahl und die Aufgaben von BerufsméfBigen Gemeinderatsmitgliedern und ehrenamt-
lichen Referentinnen;

* die MindestgréfBe einer Fraktion;

* die Vorschriften Gber den Geschéftsgang, wie z.B. Ladungs- und Antragsfristen,
Anforderungen an die sonstigen Unterlagen, die neben der Tagesordnung der Ladung
beizufigen sind;

* die Kompetenzen, die der BM Ubertragen werden, z.B. Wertgrenzen, bis zu denen die BM
eigenstandig Rechtsgeschafte fir die Gemeinde durchfihren darf und
Besoldungsgruppen, bis zu denen die BM eigensténdig Einstellungen vornehmen darf;

* Rechte und Pflichten der Gemeinderatsmitglieder.

1.3.3. Die Wahl der Stellvertreterinnen fur BM bzw. LR

Meist in der ersten Sitzung (manchmal auch erst in der zweiten) wird die 2. (und ggf. die 3.) BM
aus dem Kreis der Gemeinderatsmitglieder bzw. die erste Stellvertreterin der LR aus dem Kreis der
Kreistagsmitglieder gewdhlt. Die Wahlen finden in geheimer Abstimmung statt. Notwendig ist
ieweils die absolute Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen fir eine Bewerberin. Leere
Stimmzettel und Neinstimmen (falls es nur eine Bewerberin gibtl) werden als ungiltig gewertet.

Falls keine Bewerberin im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit erreicht, findet eine Stichwahl
unter den zwei Bewerberinnen mit der héchsten Stimmenzahl statt. Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet das Los. Ein Ratsmitglied kann und sollte sich bei der Wahl auch selbst wahlen.

2. und 3. BM und stellvertretende LR sind Kommunale Wahlbeamte. Fir sie gilt das Gesetz Gber
Kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte (KWBG).

1.3.4. Die Bestellung der weiteren stellvertretenden LR (weitere stv. LR)

Gilt nur fur den Kreistag: Im Gegensatz zur Stellvertreterin der LR, die in geheimer Wahl bestimmt
wird (siehe oben), wird/werden die weitere/n stellvertretende/n LR in offener Abstimmung per
Mehrheitsbeschluss bestellt.

Die meisten Personalentscheidungen werden schon lange vor
der ersten Sitzung "ausgekartet". Deshalb ist es wichtig, hiers-
ber bereits im Vorfeld mit anderen Gruppierungen zu verhan-

deln. Vor allem dann, wenn keine Gruppierung uber eine
absolute Mehrheit verfugt, kénnte im Vorfeld der eine oder
andere Verhandlungserfolg erzielt werden.

1.3.5. Der Geschéftsgang im Gemeinderat/Kreistag

Wenn im Folgenden vom Gemeinderat gesprochen wird, gilt das in gleicher Weise fir den
Kreistag. Der einfacheren Lesbarkeit wird auf die Erwéhnung des Kreistags verzichtet und nur bei
Besonderheiten auf den Kreistag eingegangen.

Wer den Geschéftsgang im Gemeinderat selbst beeinflussen will und nicht vom Tétigwerden der
Verwaltung abhéngig sein machte, kann dies nur Uber selbst gestellte Antréige und Anfragen tun.
Das Antragsrecht im Gemeinderat ist den Gemeinderatsmitgliedern und der BM (Verwaltung) vor-
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behalten. Eine einzelne Birgerin kann zwar Antrége an die Verwaltung oder die BM stellen. Ein
Recht darauf, dass diese Antrage behandelt werden, haben die Birgerinnen jedoch nicht. Die
Burgerinnen kénnen nur indirekt - Gber die Birgerversammlung bzw. Uber den Burgerantrag -
erreichen, dass ein bestimmtes Anliegen im Gemeinderat behandelt wird. Im Gemeinderat selbst
werden die Birgerinnen nur zu Wort kommen kénnen, falls in der jeweiligen Geschéftsordnung
die Méglichkeit einer Birgerfragestunde o. &. festgeschrieben wurde.

Antragsberechtigt ist jedes Gemeinderatsmitglied. Wie solche Antrdge form- und fristgerecht ein-
gebracht werden, legt die jeweilige Geschéftsordnung (GeschO) fest. Natirlich kénnen
Gemeinderatsmitglieder auch Antrége von Birgerinnen, Initiativen oder Vereinen Gbernehmen
und in den Gemeinderat einbringen, wenn sie diese Antrége fur politisch wichtig und unterstit-
zenswert halten.

Die Praxis der kommunalpolitischen Arbeit zeigt, dass die eine oder
andere gute Idee auf informellem Weg eher verwirklicht werden kann
als durch einen formalen Antrag. Denn der 16st immer eine ganze
Menge an Verwaltungshandeln aus. Ein Anruf, ein formloses
Schreiben, eine nebenbei gemachte AuBerung bei einer Tasse Kaffee
nach der Ratsitzung oder das Zufaxen einer Zeitungsnotiz tragt oft-

mals schneller Frichte. Auf der anderen Seite will jede Rétin ihre poli-
tischer Arbeit, die eigenen Ideen und Vorstellungen nach auf3en hin
als solche dokumentieren und durch geschickte Offentlichkeitsarbeit
kundtun. Wie das beste "Mischungsverhéltnis" zwischen der Arbeit
hinter den Kulissen und dem éffentlichen Agieren liegt, lasst sich nur
in der konkreten Praxis "vor Ort" herausbekommen.

Jede Sitzung des Gemeinderats oder eines seiner Ausschisse hat eine Tagesordnung.

Die Festsetzung der Tagesordnung, die Ladung zur Sitzung und deren Bekanntmachung ist die
Aufgabe der BM (Art. 46Abs. 2 GO). Jedes Gemeinderatsmitglied hat das Recht, dass sein
Antragsgegenstand in die Tagesordnung aufgenommen wird, wenn er die in der GeschO festge-
legten Form- und Fristvorschriften eingehalten hat. Allerdings sollte man nicht unbedingt auf einer
Aufnahme in die Tagesordnung der néchsten Sitzung beharren, wenn dies terminlich nicht unbe-
dingt notwendig ist. Fir eine sachgerechte Behandlung eines Antrags muss der Verwaltung eine
gewisse Zeit (Faustregel: bis zur Gberndchsten Sitzung) zugestanden werden. Falls die
Antragsbearbeitung lénger dauert, darf von der BM erwartet werden, dass sie die Antragstellerin
Uber den Grund der Verzégerung aufklért (Zwischenbescheid!). In der Rechtsprechung wird davon
ausgegangen, dass die Behandlung spétestens innerhalb von drei Monaten nach Antragstellung
zu erfolgen hat.

Die BM ist bei der Formulierung der Tagesordnungspunkte relativ frei. Sie muss sich nicht an den
Wortlaut des Antragstellers halten. Aus der Formulierung muss jedoch die Thematik des TOP klar
hervorgehen. Eine Subsumierung eines solchen Antrags unter ,Sonstiges” ist nicht statthaft, weil
so eine angemessene Vorbereitung (auch der anderen Gemeinderatsmitglieder!) auf das Thema
nicht mehr méglich ist. Die Antragstellerin hat allerdings kein Recht darauf, dass ihr Name oder
der der eigenen Fraktion im TOP auftaucht. Ausnahme: Bei den Antrégen der anderen Fraktionen
wird Name und Fraktionszugehérigkeit genannt, dann gilt der allgemeine
Gleichbehandlungsgrundsatz.

Die BM hat kein Vorprifungsrecht hinsichtlich der Zuléssigkeit gestellter Antrége. Sie kann nicht
entscheiden, was auf die Tagesordnung kommt und was nicht. Die Aufnahme eines Antrags in die
Tagesordnung kann also nicht verweigert werden, es sei denn, die BM ist bereits selbst zustdndig
(Geschaft der laufenden Verwaltung). Passiert dies doch, kann sich das betroffene
Gemeinderatsmitglied mit einer Rechtsaufsichtsbeschwerde beim Landratsamt und einer Klage
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beim Verwaltungsgericht (kommunalverfassungsrechtliche Streitigkeit) wehren.

Die BM kann bzw. muss Beschlisse, die sie fur rechtswidrig hélt, beanstanden, ihren Vollzug aus-
setzen und - falls erforderlich - eine Entscheidung der Rechtsaufsicht herbeifGhren (Art. 59 Abs. 2
GO).

Eine Sondersitzung (Art. 46 Abs. 3 GO) muss von der BM einberufen werden, wenn ein Viertel
der Gemeinderatsmitglieder (ohne BMI) dies beantragen. Fir die Sondersitzung muss als
Tagesordnungspunkt ein bestimmtes Thema genannt werden. Ein konkreter Antrag muss jedoch
nicht gestellt werden. Die so beantragte Sondersitzung muss binnen einer Woche einberufen wer-
den. Sie darf nicht mit einer ordentlichen Sitzung verbunden werden. Diese Regelung gilt sinnge-
ma&fB auch fur die beschlieBenden Ausschisse des Gemeinderats. Falls die BM einem Antrag auf
Einberufung einer Sondersitzung nicht folgt, kann sich jedes betroffene Gemeinderatsmitglied an
die Rechtsaufsichtsbehérde und mit einer kommunalverfassungsrechtlichen Streitigkeit an das
Verwaltungsgericht wenden.

Die Nachprifung von Beschlissen der beschlieBenden Ausschisse (Art. 32 Abs. 3 GO) kann
durch die BM oder ihre Stellvertreterin im Ausschuss oder durch ein Drittel der stimmberechtigten
Ausschussmitglieder oder durch ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder innerhalb einer Woche
beantragt werden. Dann muss der beanstandete - und somit zumindest vorlaufig unwirksame -
Beschluss nochmals in der Gemeinderatssitzung zum Thema gemacht werden.
Umgangssprachlich wird auch héaufig vom ,Zuriickholen” eines Beschlusses in die Vollsitzung
gesprochen.

Fir alle Sitzungen des Gemeinderats und seiner beschlieBenden Ausschisse gilt der Grundsatz
der Offentlichkeit (Art. 52 GO). Dazu muss der freie Zugang zum Sitzungsraum gewdéhrleistet
sein. Die Sitzung muss auBBerdem ortsiiblich, spétestens aber am dritten Tag vor der Sitzung,
bekannt gemacht werden. Der GR kann in seiner GeschO regeln, dass der
Offentlichkeitsgrundsatz auch fir die vorberatenden Ausschisse gilt.

Der Ausschluss der Offentlichkeit ist nur dann erlaubt, wenn die Voraussetzungen des Art. 52 Abs.
2 GO gegeben sind, d.h. wenn das Wohl der Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche Einzelner
berihrt sind. Dann allerdings ist die Nicht-Offentlichkeit Pflicht. Fir den Gemeinderat gibt es hier
keinen Ermessensspielraum. Folgende Griinde sind laut GO fir einen Ausschluss der
Offentlichkeit méglich:

*  Wohl der &rtlichen Gemeinschaft (z.B. bei Kreditaufnahmen und Grundsticksgeschéften),
* Interessen des Landes und des Bundes (z.B. Landesverteidigung),

* persénliche Verhdlinisse (z.B. Personalangelegenheiten, Vergabe gemeindlicher
Wohnungen),

* Angelegenheiten, die das Steuergeheimnis berGhren,

* wirtschaftliche Verhdlinisse (z.B. Steuerstundungen und -erldasse, Auftrags- und
Bauvergaben),

* Sparkassenangelegenheiten.

Da die Formulierung ,Wohl der Allgemeinheit” und ,berechtigte Anspriiche Einzelner” extrem
interpretierbar ist, gibt es diesbeziglich immer wieder unterschiedliche Meinungen, wenn ein
Punkt in nicht-&ffentlicher Sitzung behandelt wird. Grundsétzlich gilt, dass die Tagesordnung der
BM ein ,Vorschlag” ist und sie erst dann gilt und in die Beratung der Sitzungsgegensténde einge-
stiegen wird, wenn sich zu Beginn der Sitzung kein Widerspruch aus dem Gemeinderat rihrt. D.h.
zu Beginn einer Sitzung kann Uber einen GeschO-Antrag versucht werden, einen Punkt aus der
nicht-dffentlichen Sitzung in die éffentliche Sitzung zu holen. Zur Behandlung und Diskussion die-
ses GeschO-Antrags muss dann allerdings zundchst die Nicht-Offentlichkeit hergestellt werden

(Art. 52 Abs. 2 Satz 2 GO).
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Gemeinderatsmitglieder, die nicht in einem Ausschuss sitzen, kénnen auch an nicht-6ffentlichen
Sitzungen als Zuhérer teilnehmen. Eine mindliche Begrindung eigener Antrdge ist ohne entspre-
chende Regelung in der GeschO nicht automatisch maglich. Eine genaue Regelung in der
GeschO ist deshalb anzuraten.

Die in nicht-6ffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse sind (zwingend) der Offentlichkeit bekannt zu
geben, sobald die Grinde fir die Geheimhaltung weggefallen sind (Art. 52 Abs. 3 GO). Ob die
Grunde fur die Nicht-Offentlichkeit weggefallen sind, dariber entscheidet im Zweifelsfall der
Gemeinderat (wenn nétig wieder in nicht-6ffentlicher Sitzung). In der Regel sind die Grinde for
die Nicht-Offentlichkeit sofort nach der Beschlussfassung weggefallen. Eine bestimmte Form fur
die Bekanntmachung gibt es nicht, eine Bekanntgabe in éffentlicher Sitzung geniigt. Es muss auch
nur der Beschluss (im Wortlaut) bekannt gemacht werden, nicht der Sitzungsverlauf und auch
nicht das Abstimmungsergebnis.

Art. 20 Abs. 2 GO verpflichtet alle Gemeinderatsmitglieder zur Verschwiegenheit Gber die
Angelegenheiten, die ihnen im Rahmen ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit bekannt geworden sind,
also auch Gber den Inhalt der nichtéffentlichen Sitzungen.

Im Rahmen seiner Aufgabe, die Arbeit der Verwaltung und insbesondere die Ausfihrung seiner
Beschlisse zu Uberwachen (Art. 30 Abs. 3 GO), hat der Gemeinderat das Recht auf
Akteneinsicht. D.h.: Um sich auf die Beratung von Sitzungsgegensténden vorbereiten zu kénnen,
muss er die Méglichkeit haben, in verwaltungsinterne Akten Einsicht zu nehmen. Dabei ist zu
beachten, dass nach herrschender Rechtsprechung nur der GR als Kollegialorgan die
Uberwachungsbefugnis und damit das Akteneinsichtsrecht besitzt. Es besteht also kein Anspruch
fir ein einzelnes Gemeinderatsmitglied oder eine Fraktion. Zu empfehlen ist daher, dass in der
Geschaftsordnung ein solches Einsichtsrecht auch fir einzelne Gemeinderatsmitglieder oder fur
Fraktionen festgelegt wird. Umstritten ist zwar nach wie vor, ob ein allgemeines Akteneinsichtsrecht
for jeden einzelnen Gemeinderat qua Geschaftsordnung rechtlich zuléssig ist. Unumstritten ist
dagegen, ein solches Akteneinsichtsrecht fir das Aufgabengebiet der vom Gemeinderat bestellten
,Referentinnen”. Auch kann jederzeit ein Akteneinsichtsrecht fir jedes Mitglied zur Vorbereitung
von Beratungsgegensténden, die auf der néchsten Sitzung stehen, verankert werden. Selbst die
Mustersatzung des Bayerischen Gemeindetags sieht mittlerweile einen solchen Passus vor.
Unabhéngig davon kann ein einzelnes Gemeinderatsmitglied jederzeit vom Kollegialorgan mit
der Akteneinsicht beauftragt werden.

In Art. 49 GO ist der Ausschluss wegen persdnlicher Beteiligung geregelt. Abs. 1 Satz 1 lautet:

4Ein Mitglied kann an der Beratung und Abstimmung nicht teilnehmen, wenn der Beschluss
ihm selbst, einem Angehérigen (Art. 20 Abs. 5 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes) oder einer von ihm vertretenen natirlichen oder juristischen
Person oder sonstigen Vereinigung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann.”

Angehérige gem. Art 20 BayVwVIG sind Verlobte, Ehegatten bwz. Lebenspartner im Sinn des
Lebenspartnerschaftsgesetzes, Verwandte und Verschwdgerte gerader Linie, Geschwister, Kinder
der Geschwister, Ehegatten der Geschwister und Geschwister des Ehegatten sowie Lebenspartner
der Geschwister und Geschwister des Lebenspartners, Geschwister der Eltern. Die Beziehungen,
die durch eine Ehe oder einer Lebenspartnerschaft begrindend wurden, gelten im Sinne des
Begriffs ,Angehérige” auch nach Beendigung der Ehe oder Lebenspartnerschaft fort.

Ob eine solche persanliche Beteiligung vorliegt, entscheidet der Gemeinderat (nicht etwa die BM)
ohne Mitwirkung der Betroffenen. Falls eine persénlich Beteiligte trotz dieses Tatbestands an der
Beratung oder am Beschluss selbst mitwirkt, so hat dies eine Ungultigkeit des Beschlusses nur
dann zur Folge, wenn ihre Stimme die ausschlaggebende war. Anders ist dies, wenn ein
Gemeinderatsmitglied zu Unrecht ausgeschlossen worden ist. Dann ist der Beschluss rechtswidrig
und ungdltig, auch wenn seine Stimme nicht ausschlaggebend gewesen wére. Ein derartiger
Beschluss ist ,unheilbar fehlerhaft”.
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Bei der Beschlussfassung (Art. 51 GO) sind Abstimmungen und Wahlen zu unterscheiden. In der
Regel werden Beschlisse des Gemeinderats in offener Abstimmung gefasst. Es gibt nur die
Méglichkeit einer Ja- oder Neinstimme. Enthaltungen sind nicht zul@ssig. Fraktionszwang ist -
rechtlich - nicht zuléssig, wird aber in der Praxis héufig ausgeibt.

Ein Beschluss ist gefasst, wenn die Mehrheit der Abstimmenden zustimmt. Es genigt die einfache
Mehrheit. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt. Eine nochmalige Abstimmung Gber
den gleichen Antrag in derselben Sitzung ist grundsétzlich ausgeschlossen. In der GeschO kann
aber geregelt werden, dass eine Wiederholung méglich wird, wenn sich das Gremium einstimmig
for diese Verfahrensweise ausspricht. Die Aufnahme des persénlichen Abstimmungsverhaltens in
die Niederschrift kann immer verlangt werden.

Das Instrument der namentlichen Abstimmung ist in der Gemeindeordnung nicht ausdriicklich
vorgesehen. Trotzdem kann der Gemeinderat im Einzelfall auf Grund eines entsprechenden
Geschéftsordnungsantrags entscheiden, ob eine solche durchgefihrt wird. Die namentliche
Abstimmung kann aber auch in der Geschéftsordnung fir bestimmte Félle allgemein vorgesehen
werden. Ein einzelnes Ratsmitglied hat keinen Anspruch auf namentliche Abstimmung. Die o. g.
Méglichkeit, sein Abstimmungsverhalten in der Niederschrift protokollieren zu lassen, bleibt davon
unberGhrt.

Taktisch kann es geschickt sein, durch die - auflergewdhnliche -
Protokollierung des eigenen Abstimmungsverhaltens die
Wichtigkeit einer Abstimmung hervorzuheben. Das sollte aber die
Ausnahme bleiben.

Wichtig ist die Protokollierung, wenn aus einem

Mehrheitsbeschluss des Gemeinderats eine spéatere
Amtspflichtverletzung des Gemeinderats abgeleitet werden kénnte
und die einzelnen Gemeinderatsmitglieder, die diesen Beschluss
mitgetragen haben, in Haftung genommen werden kénnten.
Durch das protokollierte Abstimmungsverhalten befreien sich die
"Abweichler" von méglichen Haftungsansprichen.

Die Wahl ist die Form der Beschlussfassung, mit der eine Person durch den Gemeinderat fir ein
Amt oder eine Funktion bestimmt wird. Wahlen finden in geheimer Abstimmung statt. Notwendig
ist hier die absolute Mehrheit der abgegebenen giltigen Stimmen. Leere Stimmzettel und
Neinstimmen (falls es nur eine Bewerberin gibtl) werden als ungiltig gewertet. Falls keine
Bewerberin im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit erreicht, findet eine Stichwahl unter den
zwei Bewerberinnen mit der héchsten Stimmenzahl statt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das
Los. Einen Ausschluss wegen persdnlicher Beteiligung gibt es hier nicht. D.h.: Ein
Gemeinderatsmitglied kann sich bei der Wahl fir ein bestimmtes Amt auch selbst wahlen.

Wahlen finden nur bei den Personalangelegenheiten statt, bei denen sie gesetzlich vorgeschrieben
sind. In der Praxis handelt es sich dabei nur um die Wahl der 2. (und ggf. 3.) Birgermeisterin, die
Wahl der 2. Landrétin, die Wahl der berufsméfBigen Stadtratinnen und die Wahl fir die
Vorschlagsliste von Schéffinnen. Andere Personalangelegenheiten, in denen die
Gemeindeordnung oder eine andere Rechtsvorschrift nicht von ,wéhlen”, sondern von ,bestellen”
oder ,berufen” spricht, werden nicht durch Wahlen, sondern durch offene Abstimmungen ent-
schieden. Auf diesem Wege werden beispielsweise die Ausschussmitglieder (auf Vorschlag der
Fraktionen) bestimmt. Immer wichtiger wird die Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern fur die
kommunalen Gesellschaften oder der Vertreterinnen fir die Zweckverbénde. Die
Verwaltungsratsmitglieder der Sparkasse dagegen sind durch geheime Wahl zu bestimmen (Art. 8

Abs. 3 SpkG).
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Fir den Sitzungsablauf und die Beschlussfassung wichtig sind Geschéftsordnungsantrage.
Hier sind zu unterscheiden:

* Antrag auf Nichtbefassung
Dies ist der weitestgehende Geschaftsordnungsantrag. Im Falle der Annahme ist der TOP
vom Tisch. Wenn ein solcher Beschluss einen eigenen Antrag betrifft, dann war dieser ver-
geblich und wirkungslos. Das Anliegen kann jedoch erneut, in allerdings anderer Form,
eingebracht werden.

* Antrag auf Vertagung (oder auch 2. Lesung)
Damit ist die Redeliste geschlossen, die Sachdebatte vorerst beendet und der TOP - bei
Zustimmung - von der Tagesordnung abgesetzt. Bei einer spateren Sitzung muss der TOP
erneut behandelt werden.

* Antrag auf Zurickverweisung in einen Ausschuss
Dies ist im Grunde ebenfalls ein Vertagungsantrag, weil bei einer Zurickverweisung in
den vorberatenden Ausschuss der Gemeinderat selbst zundchst nicht Uber das Thema ent-
scheidet.

* Antrag auf Schluss der Debatte
Wird dieser Antrag angenommen, darf keine Rednerin mehr zum Thema sprechen. Es
muss danach sofort abgestimmt werden. Nach den Gblichen Grundsétzen der
Geschdaftsordnung darf einen Antrag auf Schluss der Debatte nur jemand stellen, der nicht
selbst schon vorher zur Sache gesprochen hat.

* Antrag auf Schluss der Redeliste
Wer sich nach Annahme dieses Antrags noch zu Wort meldet, darf zum
Beratungsgegenstand nicht mehr sprechen.

* Antrag auf Begrenzung der Redezeit
Die Kontrolle, dass die begrenzte Redezeit auch tatséchlich eingehalten wird, obliegt der
Vorsitzenden. Manche Geschéftsordnungen sehen bereits grundsétzlich eine begrenzte
Redezeit vor.

Liegen mehrere Geschéftsordnungsantrége gleichzeitig vor, so wird der weitergehende Antrag (im
Sinne der obigen Reihenfolgel) zuerst zur Abstimmung gestellt. In der GeschO kann geregelt wer-
den, dass es zu jedem Geschéftsordnungsantrag die Méglichkeit zur Gegenrede geben muss. Ist
eine Reihung wie oben nicht méglich, ist der Zeitpunkt der Antragstellung ausschlaggebend.

Auch bei Sachantrégen gilt die Regel, dass der weitergehende zuerst abgestimmt werden muss.
Was als ,weitergehend” zu werten ist, kann im Einzelfall umstritten sein. Héaufig gibt es dazu
bereits Festlegungen in der Geschaftsordnung, im Streitfall wird es letztlich von der Vorsitzenden
entschieden. In der Regel gilt: Falls ein Antrag Kosten verursacht, gilt der als weitergehend, der
die héheren Kosten verursacht. Bei rechtlichen oder tatséichlichen Anderungen gelten die ,ein-
schneidenderen” Mafinahmen gegeniber dem status quo als weitergehend. Lésst sich keines die-
ser Kriterien anwenden, so wird der zeitlich friher gestellte Antrag zuerst zur Abstimmung gestellt.
Nebenantrdge (z.B. Anderungsantréige) kommen vor dem Hauptantrag zur Abstimmung.
Alternativantrage (,Entweder - oder2”) sind nicht zul@ssig. Ein Antrag muss immer eindeutig for-
muliert sein und mit ,Ja” oder ,Nein” beantwortet werden kénnen.

Von jeder Sitzung des Gemeinderats oder eines seiner Ausschisse sind Niederschriften (Art. 54
GO) anzufertigen. Dieses Protokoll ist eine éffentliche Urkunde und kann - zumindest was den
sffentlichen Teil angeht - von allen Birgerinnen (und auswdrts wohnenden Personen, wenn ihr
Grundbesitz oder ihre gewerbliche Niederlassung betroffen ist) eingesehen werden. Als
Niederschrift geniigt ein Beschlussprotokoll, in dem die Sitzungsgegensténde, die Beschlisse und
das Abstimmungsergebnis vermerkt sein missen. Dariber hinausgehend kann die GeschO ein
Verlaufsprotokoll vorschreiben. In der Niederschrift kénnen einzelne Gemeinderatsmitglieder ihr
Abstimmungsverhalten vermerken lassen (siehe oben). Es besteht allerdings kein Recht darauf,
den Grund des Abstimmungsverhaltens ebenfalls niederschreiben zu lassen. Oft wird dies jedoch
ohne Widerspruch akzeptiert.
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Mehr und mehr halten auch Birgerinformations- und Ratsinformationssysteme Einzug, in denen
die Niederschriften éffentlicher Sitzung im Internet einsehbar und herunterzuladen sind. Vom bay-
erischen Datenschutzbeauftragten wird dies zwar kritisch, aber bei Einhaltung bestimmter
Voraussetzungen mittlerweile als zul@ssig erachtet.

Der Gemeinderat muss die Niederschrift genehmigen. Dies ist die einzige Méglichkeit, die
Niederschrift noch zu korrigieren. Die Niederschriften sollten deshalb genau geprift werden. Im
Zweifelsfall sollten Einwendungen erhoben werden. Fir Gemeinderatsmitglieder besteht auch die
Méglichkeit, die Protokolle der nicht dffentlichen Sitzungen einzusehen. Das bezieht sich auch auf
die Sitzungen vergangener Wahlperioden. Von den Niederschriften der &ffentlichen Sitzungen
kénnen sich GR-Mitglieder jederzeit Abschriften anfertigen lassen. Die Genehmigung erfolgt
durch Beschluss. Dafir geniigt es durchaus, wenn die Vorsitzende feststellt, dass Einwendungen
gegen die Niederschrift nicht erhoben werden und sie infolgedessen genehmigt ist.

Der Geschéftsgang im Kreistag und seinen Ausschissen ist in vielen Regelungen nahezu identisch
mit dem im Gemeinderat. Allerdings gibt es im Kreistag keine Méglichkeit der Nachprifung von
Entscheidungen der beschlieBenden Ausschisse. Auch die Méglichkeit der Einberufung einer
Sondersitzung ist den Kreistagsmitgliedern nicht gegeben.

Allerdings hat ein Kreistagsmitglied weitergehende Auskunftsrechte als ein GR-Mitglied. Im Art. 23
Abs. 1 LkrO ist ausgefihrt, dass das Landratsamt jedem Kreisrat Auskunft erteilen muss. Diese
Auskunftspflicht bezieht sich aber nur auf das Landratsamt als Kreisbehérde, nicht auf das
Landratsamt als Staatsbehérde. Im Gegensatz zur Regelung in der GO muss die Auskunft jeder
Kreisratin erteilt werden, sie braucht hierzu keinen Auftrag durch ein Kreistagsgremium. Das
Auskunftsrecht kann nur gegentber der Landrétin als Behérdenchefin geltend gemacht werden,
nicht gegentber einzelnen Bediensteten. Das Auskunftsrecht schlieBt nicht automatisch ein Recht
auf Akteneinsicht ein. Hierzu wiederum ist analog der Regelung in der GO ein Auftrag des
Kollegialorgans Kreistag oder Kreisausschuss notwendig.

Eingeschrankt ist im Kreistag die Befassungskompetenz. Gemeinden durfen sich aller
Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft annehmen und die Gemeinderatsmitglieder dem-
nach auch mit Themen befassen, die in die Kompetenz anderer staatlicher Ebenen gehéren.
Solche Stellungnahmen missen allerdings in spezifischer Weise ortsbezogen sein, z.B. gentechnik-
freie Gemeinde. Anderes gilt fir die Landkreise. Diese sind nur fir diejenigen Aufgaben zustén-
dig, die ihnen zugewiesen sind. Daraus folgt, dass sich die Kreistage nur mit den Themen
beschaftigen durfen, die zu diesen zugewiesenen Kompetenzbereichen gehéren.

Kommunalpolitikerinnen, die Antrége zu allgemein diskutierten
Themenbereichen stellen, sollten deutlich machen, welche érilichen
Bezige ihr jeweiliges Anliegen hat. Aut diese Weise machen sie es

der Verwaltungsspitze schwerer, dieses Thema von vomnherein als
unzuldssig abzublocken.

’..’ Gerd Rudel: Patentrezepte gibt es nicht! - Als GrineR im Rat. In: Rita A. Hermann / Gerald
Lee Munier (Hrsg.): Kommunal Politik machen. Grundlagen, Hilfen, Tipps fur die Praxis. Bielefeld 2011, S.
120-141

1.4. Die Aufgaben der Kommunen

Das Grundgesetz und die Bayerische Verfassung garantieren den Gemeinden das Recht auf kom-
munale Selbstverwaltung. Sie haben das Recht, die értlichen Angelegenheiten im Rahmen der
Gesetze zu ordnen und zu verwalten (Art. 1 GO). Zwar schrumpft der Handlungsspielraum der
Gemeinden immer starker, weil Bund und Land ihn durch eine Vielzahl von Gesetzen eingeengt
haben und zudem die immer knappere Finanzausstattung sehr enge Grenzen setzt. Dennoch hat
die Kommunalpolitik einen nicht unbetréchtlichen Einfluss.
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Die gemeindlichen Aufgaben sind in der Bayerischen Verfassung, der Gemeindeordnung und in
verschiedenen Einzelgesetzen festgelegt. Zu unterscheiden ist dabei nach eigenen und Ubertrage-
nen Aufgaben.

Im eigenen Wirkungskreis erledigen die Gemeinden Selbstverwaltungsangelegenheiten im enge-
ren Sinn. Zu diesem Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung gehéren die:

* Planungshoheit
Die Gemeinde bestimmt den Rahmen, die Art und das Maf3 der Bebaubarkeit ihres
Ortsgebiets, indem sie Fléchennutzungs- und Bebauungsplane aufstellt.

* Finanzhoheit
Die Gemeinde kann ihr Finanzwesen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen selbst
regeln.

* Personalhoheit
Die Gemeinde ist Arbeitgeberin fur die bei ihr angestellten Personen, nicht etwa der Staat.

* Organisationshoheit
Die Gemeinde kann frei Gber die innere Organisation ihrer Verwaltung entscheiden.

* Rechtsetzungsbefugnis
Die Gemeinde kann Satzungen erlassen.

Die weiteren Selbstverwaltungsangelegenheiten werden in drei Bereiche gegliedert:

* Gesetzlich vorgeschriebene Pflichtaufgaben
Dazu gehéren die Trinkwasserversorgung, die Abwasserbeseitigung, die Unterbringung
von Obdachlosen, der Unterhalt der Gemeindestraf3en, die Feuersicherheit, das
Bestattungswesen.

* Gemeindliche Sollaufgaben
Die Sollaufgaben sind begrenzt durch die Leistungsfahigkeit der Gemeinde und somit je
nach Gemeindegréfie sehr unterschiedlich. Zu ihnen gehéren die éffentlichen
Einrichtungen, die fur das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl der Einwohnerinnen
erforderlich sind. Volkshochschule, Jugendheime, Birgerhéuser, Bichereien oder sozialer
Wohnungsbau sind in dieser Rubrik zu nennen.

* Freiwillige Leistungen
Uber Pflicht- und Sollaufgaben hinaus kénnen die Gemeinden, falls ihre Finanzlage dies
gestattet, weitere freiwillige Aufgaben Gbernehmen. Die Sport- und Kulturférderung sind
hier zu nennen.

Im Obertragenen Wirkungskreis erledigen die Gemeinden Auftragsangelegenheiten. Dies sind
staatliche Aufgaben, die den Gemeinden durch Einzelgesetze zur selbsténdigen Erledigung zuge-
wiesen sind. Dazu gehdren das Pass- und Meldewesen, der Katastrophenschutz, der Erlass sicher-
heitsrechtlicher Anordnungen sowie das Bereithalten und Weiterleiten von Antragsformularen an
die entsprechenden staatlichen Behérden. Fir den Ubertragenen Wirkungskreis ist weitgehend die
Birgermeisterin zustdndig. Der Erlass von Verordnungen ist jedoch dem Gemeinderat vorbehal-
ten.

Ist eine Gemeinde Mitglied in einer Verwaltungsgemeinschaft, werden die Ubertragenen Aufgaben
von der Verwaltungsgemeinschaft erledigt. Die Aufgaben der Mitgliedsgemeinden sind auf den
eigenen Wirkungskreis beschrankt (Art. 4 VGemO).
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Im Detail sieht dies so aus:

AUFGABEN

Eigener Wirkungskreis Ubertragener Wirkungskreis
Pflichtaufgaben: Freiwillige Aufgaben: Hilfe bei Verwaltungsverfahren
Wasserversorgung Offentlichkeitsarbeit Mitwirkung bei allen Wahlen (Bundestags-,
Abwasserbeseitigung Ehrung von verdienten Personlichkeiten jLandtags-, Kommunalwahlen)
Bestattungswesen Herausgabe eines Amtsblattes Standesamtswesen
Bau, Unterhalt der Gemeindestrafien Volkshochschule Vollzug des Melderechts
Biirgerversammlung Gemeindebiicherei Ausstellung von Passen, Personalausweisen
Einstellung des notwendigen Personals Jugendzentrum Mitwirkung bei statistischen Erhebungen
Aufstellung des Haushaltsplans Heimatmuseum / sonstige Museen Erlass von Verordnungen
Feuerwehrwesen Patenschaften Ausstellung von Leichenpassen
Sachaufwandstréger fur Grund- Haupt- Sportférderung Vorbehandlung der Bauantrage
und Mittelschulen Jugendherberge / Campingplatz Erteilung von Fischereischeinen
Schiilerbeférderung Rad-/Wander-/Reitwege Entscheidung liber Gastschulantrage
Einrichtung f.d. Kinderbetreuung Zoologischer / botanischer Garten
Erlass der Geschaftsordnung Freibader / Hallenbader
Obdachlosenunterbringung Eislaufflache / Skiabfahrten
Schuldenverwaltung Ausstellungen und Messen
Rechnungslegung Bolzplatze

Naturparks

Die Grof3en Kreisstadte erfillen zusatzlich einige staatliche Aufgaben im Gbertragenen
Wirkungskreis, z.B. die der unteren Bauaufsichtsbehérde, die ansonsten beim staatlichen
Landratsamt angesiedelt ist.

Den kreisfreien Stadten obliegen neben den Aufgaben im eigenen und Ubertragenen
Wirkungskreis der Gemeinden auch jene Aufgaben, die ansonsten der Landkreis erfillt. Dies ist
insofern logisch, als es fir das Gebiet der kreisfreien Stadt keinen Landkreis gibt. AuBerdem erfil-
len sie in ihrem Ubertragenen Wirkungskreis auch noch alle Aufgaben, die in den Landkreisen
dem staatlichen Landratsamt obliegen. Sie sind sozusagen Gemeinde, Landkreis und kommunali-
sierfe untere Staatsbehdrde in einem.

Die Landkreise ordnen und verwalten im Rahmen der Gesetze Uberériliche Angelegenheiten,
deren Bedeutung Uber das Kreisgebiet nicht hinausgeht. Auch bei ihnen unterscheidet man den
eigenen und den Ubertragenen Wirkungskreis. Ahnlich wie die Gemeinden haben auch die
Landkreise die Finanz-, Personal- und Organisationshoheit sowie eine Rechtssetzungsbefugnis. Die
Planungshoheit ist allerdings allein den Gemeinden vorbehalten. Zu den Pllichtaufgaben der
Landkreise gehdren die Krankenhduser, die Abfallentsorgung und das Berufsschulwesen. Der
Landkreis ist auflerdem fir den Unterhalt der Kreisstralen zustdndig und értlicher Tréiger der
Sozialhilfe (SGB XlI) sowie Kostentréger fir Unterkunft und Heizung nach SGB |I.

Zu den Soll- und freiwilligen Aufgaben gehéren Heimatmuseen und die Férderung der
Denkmalpflege. Hinsichtlich der freiwilligen Aufgaben ist zu beachten, dass der Landkreis keine
Aufgaben seiner kreisangehdrigen Gemeinden an sich ziehen darf. Der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Urteil vom 4.11.1992 klargestellt, dass die Landkreise keine
Ausgleichsfunktion besitzen. Gleichwohl besteht ein Beurteilungsspielraum, ob eine Aufgabe &rili-
che oder Gberdrtliche Bedeutung hat, insbesondere dann, wenn die Interessenlage der betroffe-
nen Kommunen gleich ist. Die unterschiedliche Leistungskraft der Gemeinden muss im Rahmen
des staatlichen kommunalen Finanzausgleichs bericksichtigt werden. Fir einen zusétzlichen
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Finanzausgleich auf Landkreisebene besteht kein Raum.

Im Gbertragenen Wirkungskreis liegen die Aufgaben der Landkreise in den Bereichen Wohngeld,
Fehlbelegungsabgabe, Rettungsdienste. Auch der Personal- und Sachaufwand fir das staatliche
Landratsamt gehért hierzu. Der Kreistag ist fir den Erlass von Verordnungen im Ubertragenen
Wirkungskreis zusténdig.

Gemeinden und Landkreise unterliegen der staatlichen Aufsicht (Art. 108ff. GO; Art. 941
LKrO). Diese unterteilt sich in Rechtsaufsicht und Fachaufsicht. Ob die Rechtsaufsicht oder die
Fachaufsicht gefordert ist, hdngt davon ab, ob das zu kontrollierende Handeln der Gemeinde
dem eigenen Wirkungskreis oder dem Gbertragenen Wirkungskreis zuzuordnen ist.

Im eigenen Wirkungskreis wird seitens der Rechtsaufsicht Gberwacht, ob sich die Gemeinde an
Recht und Gesetz (z.B. Einhaltung von gesetzlichen Vorgaben, von Grenzwerten usw.) halt (Art.
109 Abs. 1 GO). Im Ubertragenen Wirkungskreis erstreckt sich die Fachaufsicht nicht nur auf die
Profung der RechtméaBigkeit, sondern auch auf die Prifung der ZweckméBigkeit (Art. 109 Abs. 2
GO). Die Aufsichtsbehérde kann in diesem Fall auch bestimmen, wie die Kommune eine Aufgabe
erledigen muss, und damit in den Ermessensspielraum einer Gemeinde eingreifen.

Die Rechtsaufsicht nimmt ihre Befugnisse Uber ihr Informationsrecht (Art. 111 GO), iber die
Beanstandungspflicht (Art. 112 GO), tber die Ersatzvornahme (Art. 113 GO), bis hin zur
Bestellung eines Beauftragten (Art. 114 GO) wahr. Die Ersatzvornahme als drittstarkster Eingriff
durch die Rechtsaufsicht greift erst dann, wenn die Gemeinde nach Verstreichen einer angemes-
senen Frist nicht selbst gehandelt hat. Die Aufsichtsbehérde handelt dann an Stelle der
Gemeinde. Das stérkste, aber auch nur GuBerst selten eingesetzte Instrument ist die Bestellung
eines Beauftragten: dann namlich, wenn der geordnete Gang der Verwaltung nicht mehr auf-
rechterhalten werden kann und alle anderen Instrumente ausgeschdpft wurden. Der Einsatz eines
sogenannten Staatskommissars ist also die letzte Instanz, bevor der Gemeinderat aufgel&st wird
und Neuwahlen ausgeschrieben werden.

Die Befugnisse der Fachaufsicht beinhalten auch das Weisungsrecht (Art. 116 GO). Aut diesem
Weg kann die Aufsichtsbehérde die Authebung oder Anderung kommunaler Beschlisse oder
Verfigungen verlangen. Weisungen kénnen sich auch darauf erstrecken, einen Rechtsstreit zu fih-
ren und Rechtsmittel einzulegen.

Aufsichtsbehérden sind fir die Gemeinden die staatlichen Landratsémter, fir die kreisfreien Stadte
und Landkreise sind es die Bezirksregierungen; fir die Bezirkstage ist das Innenministerium
zusténdig.

1.5. Kommunale Unternehmen

Bei der Diskussion um das Fur und Wider bei der Grindung eines kommunalen Unternehmens
und der entsprechenden Auslagerung von Aufgaben aus der Kernverwaltung geht es im
Wesentlichen um zwei Prinzipien, die sich scheinbar widersprechen:

* politische Steuerung des Unternehmens durch den Gemeinderat bzw. Kreistag.
*  Gewdhrung von unternehmerischer Entscheidungsfreiheit fir das Unternehmen.

Ein Geschdéftsfihrer einer GmbH oder - noch stérker - der Vorstand einer AG (letzterer schon
allein aufgrund des Aktienrechts) haben eine besonders starke Stellung und genieflen grofie
unternehmerische Freiheit. Es sollte jedoch nicht vergessen werden, dass auch in einem rechtlich
unselbstandigen Unternehmen (sog. Eigenbetrieb) durch organisatorische und satzungsméflige
Festlegungen der Werkleitung bestimmte unternehmerische Spielrdume eingerdumt werden kén-
nen, ohne dass die Kommune auf die wichtigen politischen Weichenstellungen verzichten muss.
Der jeweils zustéindige Werkausschuss muss sich einfach selbst disziplinieren und die
Entscheidungen Uber das ,Wie wird etwas gemacht2” der Betriebsleitung Uberlassen. Er selbst
sollte lediglich das politisch entscheidende ,Was wird gemacht2” vorgeben.
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Mit der Neufassung des kommunalen Wirtschaftsrechts im Jahre 1998 wurde die bis dahin géngi-
ge Unterscheidung zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Unternehmen aufgehoben.
Stattdessen wurden im Art. 87 GO vier Voraussetzungen fur ein kommunales Unternehmen
benannt:

* Die Grindung des Unternehmens erfordert einen éffentlichen Zweck. D.h. das
Unternehmen muss z.B. notwendig sein, um Aufgaben zu erfillen, die in den eigenen
Wirkungskreis fallen. Das sind alle Aufgaben der érilichen Gemeinschaft, unabhangig
davon, ob mit dem Unternehmen Gewinne erzielt werden sollen oder nicht.

* Die wirtschaftliche Betétigung muss in einem angemessenen Verhdltnis zur
JLeistungsféhigkeit der Gemeinde” (Finanzausstattung, Schuldenstand und finanzieller
Spielraum der Gemeinde) und zum voraussichtlichen Bedarf stehen.

* Die Aufgaben missen sich fir eine wirtschaftliche Betdtigung auBerhalb der
Kernverwaltung eignen.

e Wenn es sich um Aufgaben auflerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge handelt, muss
sichergestellt sein, dass sie nicht ebenso gut und wirtschaftlich von einem Dritten erfillt
werden kénnen.

Handelt es sich um ein Unternehmen, bei dem es ausschlieflich um die Gewinnerzielung geht, so
ist damit kein &ffentlicher Zweck verbunden.

Unabhéngig von den im Folgenden beschriebenen Rechtsformen fir ein kommunales
Unternehmen besteht nach wie vor die Méglichkeit, kommunale Aufgaben in einen Regiebetrieb
auszulagern. Der Regiebetrieb bleibt unselbsténdiger Teil der Gemeindeverwaltung, darf aber
nach den Vorschriften Gber die Wirtschaftsfohrung des Eigenbetriebs gefihrt werden. Ein
Regiebetrieb kann von den gewdhlten Gremien der Kommune politisch gestevert und damit
demokratisch kontrolliert werden.

Wird ein Unternehmen auBerhalb der Verwaltung gefihrt, kommen dafir drei Rechtsformen (Art.
86 GO) in Frage: Eigenbetrieb, Kommunalunternehmen und Unternehmen in privatrechtlicher
Form.

Eine Unternehmensgrindung sollte sehr sorgfdltig vorbereitet
und umfassend (vor allem auch mit dem Personal) diskutiert wer-
den. Es sollten verschiedene Alternativen auf ihre Vor- und

Nachteile Gberprift werden.

Unternehmensformen, die eine demokratisch legitimierte
Steuerung erlauben, sind zu bevorzugen.

Beim Eigenbetrieb handelt es sich um ein Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit. Da er
als Sondervermégen der Gemeinde gefihrt wird, kann der Eigenbetrieb im Innenverhélinis orga-
nisatorisch weitgehend verselbsténdigt laufen. Die Vertretung nach auBen erfolgt bei den laufen-
den Geschaften durch die Werkleitung. Die politische Steuerung obliegt dem Werkausschuss
(beschlieBender Ausschuss). Der Werkausschuss ist nach den Vorschriften fir die
Ausschussbesetzung (Spiegelbildlichkeit) zu besetzen. Einzelheiten Gber Wirtschaftsfihrung,
Kompetenzen der Werkleitung u. a. werden in der Betriebs- oder Werksatzung geregelt.

Seit 1995 besteht fir bayerische Kommunen die Méglichkeit, ein selbsténdiges kommunales
Unternehmen des &ffentlichen Rechts, das sog. Kommunalunternehmen, zu grinden. Dabei
handelt es sich um eine juristische Person des &ffentlichen Rechts, die im Gegensatz zum
Eigenbetrieb rechtlich selbststéndig ist. Im Gegensatz zur GmbH oder AG besteht jedoch eine
groBere Steuerbarkeit durch die Kommune. Ein Vorstand Gbernimmt die Geschaftsfihrung und
die Vertretung nach auflen. Dieser wird von einem Verwaltungsrat berwacht, welcher seinerseits
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an Weisungen des Gemeinderats bzw. des Kreis- oder Bezirkstags gebunden ist. Es gibt keine
gesetzlichen Bestimmungen Gber die Zusammensetzung des Verwaltungsrates, was dessen
Spiegelbildlichkeit hinsichtlich der Kréafteverhdlinisse im Gemeinderat angeht. Eine
Unternehmenssatzung regelt die Rechtsverhéltnisse, das Stammkapital, Unternehmenszweck und
Namen, Kompetenzen der Organe u. a. Durch die éffentlich-rechtliche Rechtsform ist es fir das
Kommunalunternehmen méglich, hoheitliche Aufgaben zu vollziehen (Anschluss- und
Benutzungszwang, Erlass von Satzungen u. a.).

Die Unternehmen in privatrechtlicher Form (GmbH oder AG) - die Kommunen wahlen hau-
figer die GmbH — genoss eine Zeitlang zunehmende Beliebtheit, obwohl eine eigenstédndigere
wirtschaftliche Fuhrung in den meisten Fallen auch mit Hilfe einer anderen Organisationsform
erreicht werden kénnte. Mittlerweile ist der Hoéhepunkt der GmbH-Ausgriindungen abgeflaut.
Denn auch angebliche steuerliche Vorteile entpuppen sich in vielen Fallen als vorgeschobene
Grinde. Bei der Privatisierung sind zu unterscheiden:

* formelle Privatisierung (= Organisationsprivatisierung)
Hier bleibt das Unternehmen im Besitz der Kommune und wird lediglich in eine
Rechtsform des Privatrechts umgewandelt.

* materielle Privatisierung
Hier werden Einrichtungen der Kommune ganz oder teilweise an private Dritte vergu3ert.

Die eigentlichen Grinde fir eine Uberfihrung in privatrechtliche Form werden meist nicht
genannt und sind von Ort zu Ort sicherlich unterschiedlich. Eine Umwandlung in bzw.
Neugrindung von einer GmbH oder AG kann beispielsweise (wenn auch insgeheim) motiviert
sein durch den Wunsch,

* daos Vergaberecht bei der Einholung von Angeboten zu umgehen und so
Nachverhandlungen méglich zu machen;

* den Taritvertrag fur den &ffentlichen Dienst (TVED) zu umgehen;
* die Steuverungs- und Einflussméglichkeiten der gewdhlten Gremien zu verringem;
* gleichzeitig (meist) eine Person als Vorstand oder Geschaftstthrung zu starken;

* {Uber Aufsichtsratsposten als Verhandlungsmasse im politischen ,Geschéaft” verfigen zu
kénnen;

* unliebsame Minderheiten aus den Aufsichtsgremien herausdréngen zu kénnen;
* die Méglichkeiten der Kreditaufnahmen zu erhéhen;

* eine Option auf eine spétere materielle Privatisierung oder Teilprivatisierung zu schaffen,
um die Haushalts- und Schuldenlage (VerduBerung von ,Tafelsilber”) kurzfristig zu verbes-
sern.

Die Uberfihrung kommunaler Aufgabenbereiche in eine privatrechtliche Unternehmensform ist
regelméfig mit einer Schwéchung der Selbstverwaltungsgremien und deren
Steuerungsméglichkeit verbunden. Besonders stark trifft dies auf die Aktiengesellschaft zu. Bei der
GmbH ist es immerhin maglich, in der GmbH-Satzung bestimmte Vorgaben hinsichtlich der
Zusammensetzung des Aufsichtsrats und hinsichtlich der Kontrolle und der Weisung durch den
Gemeinderat (Kreis- oder Bezirkstag) zu machen.

Die Tabelle auf S. 27 gibt einen zusammenfassenden Uberblick tber die verschiedenen
Rechtsformen und ihre Unterschiede.

Da immer mehr kommunale Aufgaben in privatrechtlich organisierte Unternehmen (z.B. GmbH)
ausgegliedert werden, stellt sich die Frage, wie diese kommunalen Beteiligungen gesteuert wer-
den sollen. Ein Steuerungsinstrument ist der sogenannte Beteiligungsbericht. Die Gemeinde (der
Landkreis) ist durch Art. 94 Absatz 3 GO (bzw. Art. 82 Abs. 2 LkrO) verpflichtet, einen solchen
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Die zunehmende Auslagerung von Bereichen aus der
Kernverwaltung macht ein ausgefeiltes Berichtswesen notwen-
dig. Die Steuerungsfunktion des Kommunalparlaments sollte
sich allerdings nicht nur auf die Kontrolle von betriebswirtschaft-

lichen Kennzahlen erstrecken, sondern auch weitergehende
Qualitatsvorgaben fur die Leistungserbringung (z.B. soziale,
6kologische, gesundheitspolitische Zielsetzungen) machen.

Beteiligungsbericht zu erstellen, wenn sie mindestens einen 20-prozentigen Anteil an einem
Unternehmen hdlt. Bestandteile eines Beteiligungsberichts sind insbesondere:

* Angaben zur Erfillung des éffentlichen Zwecks,
* Beteiligungsverhdlinisse,

*  Zusammensetzung der Organe,

* Ertragslage,

¢ Kreditaufnahme,

* Bezige der geschéftsfihrenden Organe.

Vor allem der letzten Punkt ist oft umstritten, denn welcher Geschéftsfihrer lasst sich schon gerne
in seine Gehaltstite gucken. Um hier méglichen Streitigkeiten aus dem Weg zu gehen, sollten die
Geschéftsfohrerinnen kommunaler GmbHs in ihren Vertrégen verpflichtet werden, die
Ausnahmeregel des § 286 HGB nicht in Anspruch zu nehmen. Eine solche vertragliche
Verpflichtung fordert letztendlich der Art. 94 Abs. 1 Ziff. 5 der GO.

Rechtlich umstritten war lange auch die Frage, ob und inwieweit Teile von
Aufsichtsratssitzungen kommunaler GmbHs auch éffentlich abgehalten werden kénnen. Dazu
hat das Verwaltungsgericht Regensburg im Februar 2005 in einer Urteilsbegrindung zur
Zulassung eines Birgerbegehrens Klarheit geschaffen: Das Gericht stellte in seinem Urteil aus-
dricklich fest, dass &ffentliche Teile von Aufsichtsratssitzungen bei kommunalen GmbHs mit weni-
ger als 500 Beschdftigten ahnlich wie bei den kommunale Ausschiissen zul@ssig sind. Wértlich
heifit es im mindlichen Urteil (AZ RN3K04.1408):

,Erfreulicherweise bietet das GmbH-Recht aber genigend Spielrdume, die
Gesellschaftervertrége so auszugestalten, dass grundlegende Erfordernisse unseres demo-
kratischen Rechtsstaats nicht unter die Rader geraten. Dazu gehéren die Transparenz der
Entscheidungen, die Kontrolle der Gesellschaftsorgane auch durch die Offentlichkeit und
die Medien und der Respekt vor den mindigen Wahlbirgerinnen und Wahlbirgern.”

Das VG empfiehlt, von vornherein eine klare Trennung zwischen &ffentlichen und nichtéffentlichen
Beratungsgegenstédnden zu ziehen - schon um die einzelnen Aufsichtsratsmitglieder zu schitzen.

Kommunale GmbHs mit weniger als 500 Beschéftigten sollten in
ihrer Gesellschaftssatzung festschreiben, dass die
Aufsichtsratssitzungen klar in einen 6ffentlichen und einen nicht-

offentlichen Teil aufzuteilen sind und dass die Offentlichkeit Gber
die Tagesordnung des 6ffentlichen Teils rechtzeitig und ausrei-
chend informiert wird.
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Organisationsformen kommunaler Unternehmen
Rechtlich unselbststéindig: Rechtlich selbsténdig:
Reglebe’rrleb Kommunalunternehmen

Gesonderte Abteilung innerhalb der Gemeinde-
verwaltung

® Mdglichkeit der Fihrung nach den Vorschriften des
Eigenbetriebs (Art. 88 Abs. 6 GO)

® Steuerung erfolgt durch Gemeinderat bzw. Kreistag
und/oder einen Ausschuss

Elgenbe’rrleb
Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit
auBerhalb der allgemeinen Verwaltung
(Art. 88 GO, 76 LKrO, 74 BezO)

® Steuerung erfolgt durch den Werkausschuss

® Vertretung durch die Werkleitung

® Detailregelungen in Betriebs- oder Werksatzung

Anstalt des &ffentlichen Rechts

(Art. 89-91 GO, 77-79 LKrO, 75-77 BezO)
Vertretung durch Vorstand

Steuerung durch Verwaltungsrat (an Weisungen
gebunden)

Erfillung hoheitlicher Aufgaben méglich

Sparkassen

Kérperschaften des éffentlichen Rechts in kommu-
naler Tragerschaft (Wegfall der Anstaltslast und
Auslaufen der Gewdhrirdgerhaftung)

Organe: Sparkassenverwaltungsrat und Vorstand
Geregelt im Gesetz Uber die 6ffentlichen Spar-
kassen (SpkG) und in der Sparkassenordnung
(SpkO)

Unternehmen des Privatrechts

GmbH oder AG

(Art.

Formelle Privatisierung

92ff. GO, 88ff. LkrO, 78ff. BezO)

Organe: Geschéftsfihrung bzw. Vorstand;
Aufsichtsrat; Gesellschafterversammlung (BM bzw.
LR vertritt die Kommune)

MindestmaB an Einfluss der Gemeinde
Weisungen des GR an BM oder andere Vertreter
im Aufsichtsrat méglich

Materielle Privatisierung

Die Einrichtung bleibt zu
100 % im Eigentum der

Die Einrichtung wird ganz oder
teilweise an Private

Kommune. verdufert.

1.6. Interkommunale Zusammenarbeit

Nicht nur die Finanzknappheit der Stddte und Gemeinden macht eine Zusammenarbeit Gber die
Gemeindegrenzen hinaus sinnvoll, sondern auch die Standortkonkurrenz und der demographi-
sche Wandel sowie auch das Flachensparen sprechen fir eine interkommunale Abstimmung.

Die interkommunale Zusammenarbeit bietet eine Vielzahl von Vorteilen:
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Die Stérken der beteiligten Partnerkommunen werden gebindelt.

Die Zusammenarbeit steigert die Effizienz der Verwaltung und erschliefit dadurch

Einsparpotenziale.

Durch Wissenstransfer kdnnen die kommunalen Aufgaben besser erfullt werden.

Die Leistungsvielfalt wird erhéht.

Planungsverfahren kénnen gemeinsam und aufeinander abgestimmt durchgefihrt werden.

Der Flachenverbrauch kann eingedémmt werden.

Das Versténdnis der verschiedenen Partnerkommunen untereinander verbessert sich.
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Leider gibt es in Sachen kommunale Zusammenarbeit bayernweit immer noch reichlich
Nachholbedarf. Dies liegt zum einen sicher an dem Wunsch der politischen
Entscheidungstrdgerinnen, ,unabhéngig” zu bleiben, Entscheidungen ,eigensténdig” treffen zu
kénnen und sich nicht in die Karten schauen zu lassen. Zum anderen wird die schleppende
Entwicklung dadurch unterstitzt, dass das rechtliche Instrumentarium (Vergaberecht,
Haftungsfragen) noch die eine oder andere Frage offen lasst.

1.6.1. Formlose Zusammenarbeit

Die lockerste Form der Zusammenarbeit stellt die informelle Abstimmung zwischen zwei oder
mehreren Gebietskdrperschaften dar. Das geschieht in der Regel durch Gespréache und in Form
von Informations- und Erfahrungsaustausch (Regionalkonferenzen, Stédtenetz). Diese Form ist
rechtlich véllig unverbindlich.

1.6.2. Offentlich-rechtliche Rechtsformen

In Bayern sind die rechtlichen Grundlagen fir diese Formen der Kooperation im Gesetz Gber die
kommunale Zusammenarbeit (KommZG) geregelt. Hiernach gibt es die folgenden &ffentlich-
rechtlichen Organisationsformen:

*  Kommunale Arbeitsgemeinschaft
Zwar auf Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages, aber doch in relativ lockerer
Form arbeiten die sogenannten kommunalen Arbeitsgemeinschaften gemafl Art. 4 ff.
KommZG. Diese Form wird meist dann gewdhlt, wenn eine enge Bindung in Form einer
eigenen Rechtspersdnlichkeit weder gewiinscht noch erforderlich ist. lhre Aufgabe ist es
beispielsweise, die Planungen (z.B. bei der Ansiedlung von EinzelhandelsgroBprojekten)
der beteiligten Gemeinden aufeinander abzustimmen oder gemeinsame
Flachennutzungspléne vorzubereiten. Der Griindungsaufwand bei der Arbeitsgemeinschaft
ist niedrig. Eine kommunale Arbeitsgemeinschaft besitzt keinerlei Befugnis zur selbstandi-
gen und eigenverantwortlichen Erledigung kommunaler Aufgaben. Diese verbleiben bei
den beteiligten Gemeinden. Insofern haben auch die dort gefassten Beschlisse keine bin-
dende Wirkung.

* Zweckvereinbarung
Eine Zweckvereinbarung (Art. 7 ff. KommZG) ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag, mit dem
einer der beteiligten Gebietskérperschaften von den anderen bestimmte Aufgaben (z.B.
die Wasserversorgung oder der Winterdienst) Gbertragen werden. Die Zweckvereinbarung
bietet einen weiten Spielraum bei der Ausgestaltung der Zusammenarbeit und erfordert
gleichzeitig nur geringen Aufwand fur die Grindung. Es besteht allerdings die Gefahr,
dass die Gebietskérperschaft, der die Ausfihrung der Leistung Ubertragen wird, zu domi-
nant wird.

* Zweckverband
Der Zweckverband (Art. 17 ff KommZG) stellt die am weitesten verbreitete dffentlich-
rechkliche Organisationsform fir die Zusammenarbeit von Gemeinden dar. Auf den
Zweckverband kénnen sowohl hoheitliche Aufgaben der Gemeinden (z.B. die Aufstellung
von Bebauungsplénen) als auch nichthoheitliche Aufgaben Ubertragen werden. Zur for-
mellen Griindung eines Zweckverbandes sind Beschlisse der jeweiligen Gemeinderdte
notwendig, in denen der Satzungsentwurf gebilligt wird. Die Satzung selbst wird durch
dffentlich-rechtlichen Vertrag vereinbart, sie muss durch die Aufsichtsbehérde genehmigt
und amtlich bekannt gemacht werden.
Der Zweckverband kann neben den Gemeinden auch éffentlich-rechtliche Kérperschaften
sowie natirliche und juristische Personen des Birgerlichen Rechts oder Handelsrechts als
Mitglieder haben. Zweckverbénde haben eine eigene Rechtspersénlichkeit, die den
Mitgliedern selbsténdig gegenibersteht und die Aufgaben in eigener Verantwortung erle-
digt. Ein Zweckverband kann Satzungen (z.B. Bebauungspldne) und Verordnungen erlas-
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sen, Gebihren und Beitrédige erheben, Umlegungen durchfihren, Grundsticke erwerben,
vermarkten und verduf3ern und Dienstherr von Beamten sein. Zur Erfillung seiner
Aufgaben kann er Dritte hinzuziehen.

Zweckverbdande sind vor allem in den Bereichen Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Abfallbeseitigung, Offentlicher Personennahverkehr, Volkshochschulen, Gymnasien,
Geschwindigkeitsiberwachung und Bauleitplanung tétig.

1.6.3. Privatrechtliche Organisationsformen

Fur Kooperationen in privatrechtlichen Organisationsformen steht das in diesem Kapitel unter
Punkt d. vorgestellte Instrumentarium zur Verfigung. Da das Kommunalrecht fir eine privatwirt-
schaftliche Betétigung der Gemeinden eine Haftungsbeschrénkung verlangt, schliefit dies die
Gesellschaft des burgerlichen Rechts, die OHG und die KG als Organisationsformen aus. Am
haufigsten wird deshalb die Rechtsform der GmbH gewdhlt. Die privatrechtliche
Organisationsform bietet sich dann an, wenn nicht originér hoheitliche Aufgaben erfillt werden
mussen, also z.B. kein Erlass von Gebuhrensatzungen notwendig ist. Solche privatrechtlichen
Kooperationsformen finden sich v.a. in den Bereichen Tourismus, Wirtschaftsférderung, bei der
Errichtung und dem Betrieb von Griinderzentren, bei Krankenhéusern und im Beschaffungswesen.

1.6.4. Kommunale Allianzen

Kommunale Allianzen sind Zusammenschlisse, die die interkommunale Kooperation umfassend
und nicht auf ein spezielles Thema beschrankt betreiben. Beispiele fur solche Allianzen in Bayern
sind: Oberes Werntal, Altmihl-Ménchswald-Region, Realsteuerstelle Regensburg, Haidel-
Dreisessel-Region, Zentrale Buchungs- und Realsteuerstelle Rottal-Inn, Interkommunale Allianz
Auerbergland.

1.6.5. Metropolregionen

Der Zusammenschluss zu den beiden groflen Metropolregionen in Bayern (Nirnberg und
Minchen) soll diese im europaweiten Wettbewerb positionieren. Dafir sind interkommunale
Zusammenarbeit, Abstimmung und Kooperation mehr denn je gefragt.

Obwohl kommunale Zusammenarbeit - in welcher Form auch immer - notwendiger denn je ware,
um die Herausforderungen der Zukunft zu bewdltigen, gibt es von verschiedenen Seiten auch hef-
tigen Gegenwind. Zwar hat der Europdische Gerichtshof im Juni 2009 in einem einschlégigen
Urteil klargestellt, dass die Zusammenarbeit zwischen Kommunen ausschreibungsfrei erfolgen
darf. Aber von Seiten des Bundesfinanzministeriums werden immer wieder Forderungen laut, die
darauf abzielen, die kommunale Zusammenarbeit mit Umsatzsteuerzahlungen zu belasten. Auch
bei der Diskussion um die Konzessionsrichtlinie ist weiterhin ungeklért, welche Aufgaben der kom-
munalen Daseinsvorsorge zukinftig dieser Richtlinie unterworfen werden missen und welche
Befreiungstatbestdnde ggf. anwendbar sein werden.

.‘ Hans-Jérg Frick / Michael Hokkeler: Interkommunale Zusammenarbeit. Handreichung fur die
J Kommunalpolitik. Bonn 2008: https://bit.ly/2SZRaq

Deutscher Stadte- und Gemeindebund (Hrsg.): Interkommunale Zusammenarbeit — Praxisbeispiele,
Rechtsformen und Anwendung des Vergaberechts. DGStB-Dokumentation Nr. 51, Berlin 2005:
https://bit.ly/2XAT9Ae

Plattform Verwaltungskooperation: https://bit.ly/2|Epgva
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2. Haushalt und Finanzen in der Kommune

2.1. Die finanzielle Lage der Kommunen

Bis etwa 2012, also bis zum Ende der Finanzkrise, ging es den Kommunen insgesamt finanziell
relativ schlecht. Durch den Wirtschaftsboom seitdem hat sich die Lage insbesondere in Bayern
deutlich verbessert — allerdings vor allem in den Kommunen mit hohem Gewerbesteuer-
aufkommen. Anfang 2019 ist absehbar, dass der lang befirchtete konjunkturelle Abschwung
Realitét wird. Somit kénnte die ungeliebte und aktuell in Vergessenheit geratene Ubung
,Haushaltskonsolidierung” bald wieder oben auf der Agenda stehen.

Wer sich aktuell und umfassend Uber die Lage der
Gemeindefinanzen informieren will, dem sei der in der Regel

jahrlich in der Zeitschrift ,,der Stédtetag” erscheinende
Gemeindefinanzbericht empfohlen.

Ein grofBes Problem der Kommunalfinanzen ist: Wie viel Geld in den kommunalen Kassen ist,
kénnen diese selbst nur begrenzt beeinflussen. In vielerlei Hinsicht sind sie finanziell nicht nur von
der Konjunktur, sondern von Entscheidungen abhéngig, die auf Bundes- und Landesebene - und
zunehmend auch auf europdischer Ebene - getroffen werden. So haben Bund und Lénder in der
Vergangenheit den Kommunen immer wieder neue Aufgaben zugewiesen, ohne die entsprechen-
den Finanzmittel zur Verfigung zu stellen. Die Umsetzung des gesetzlich verbrieften Rechts auf
einen Kindergartenplatz ist ein bekanntes, beileibe aber nicht das einzige Beispiel fir diese
Strategie. Dem Konnexitétsprinzip, das besagt, dass bundes- oder landesgesetzlich festgelegte
Aufgaben mit entsprechenden Mittelzuweisungen zu verbinden sind, muss jeden Tag neu zur
Geltung verholfen werden.

Die Kommunalfinanzen sind insgesamt stark von der konjunkturellen Entwicklung und der
Situation auf dem Arbeitsmarkt abhéngig. Arbeitslosigkeit und Niedrigléhne fuhren heute schnell
in die Abhangigkeit von ALG 2-Bezug. Dies hat in den vergangenen Jahrzehnten zu einem enor-
men Anstieg der kommunalen Sozialausgaben gefihrt. Gleichzeitig sind auf der Einnahmeseite
der Einkommensteueranteil und die Gewerbesteuer erheblichen konjunkturellen Schwankungen
ausgesetzt.

Die Investitionen sind die
bedeutendste Position in
einem kommunalen
Haushalt. Das Volumen der
kommunalen Investitionen
war allerdings friher deut-
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lich héher als heute. Im :
Jahr 2017 lag die i
Gesamtsumme der kommu-

nalen Investitionen dank m

der verschiedenen

Konjunkturpakete nach

einem historischen Tief von

nur 18,6 Mrd. Euro (im i
Jahr 2005) zwar wieder bei

27,2 Mrd. Euro. Von den

Anfang der neunziger Jahre : it St ey I P
erreichten Investitionen '

(1992: 33,5 Mrd. Euro) sind die Kommunen aber immer noch entfernt. Die Folgen sind spirbar:
im mancherorts bereits desolaten Zustand der kommunalen Infrastruktur und einem
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Investitionsriickstau fir kommunale Bricken und Gebdude, der kaum zu finanzieren ist.

Ein hoher Bestand an kommunaler Infrastruktur, so segensreich dies einerseits auch ist, kann sich
aber auch zum Fluch entwickeln. Dies gilt insbesondere in Zeiten des Strukturwandels, wie das
Beispiel Nordrhein-Westfalen zeigt. In den ,altindustriellen” Gebieten erreicht bis heute kaum eine
Kommune einen ausgeglichenen Haushalt, wie etwa das Beispiel Oberhausen zeigt.

Die Ursachen fir schwache Haushalte sind allerdings vielschichtig. So hat eine Studie zur
Situation kommunaler Finanzen in Hessen und NRW ergeben, dass die Kommunen mit den
schlechtesten Finanzen héufig gerade nicht die strukturell oder demografisch schwachen
Kommunen in léndlichen Gebieten sind, denn diese haben in vielen Féllen aus Geldmangel nur
die infrastrukturelle Basisausstattung. Wenn eine Kommune aber beispielsweise kein eigenes
Hallenbad (verbunden mit hohen laufenden kommunalen Zuschissen von héufig 60%) oder nur
ein knappes StraBBennetz betreiben muss, dann hat dies auch eine stabilisierende Wirkung auf den
Haushalt, da eben auch die laufenden Folgekosten der Infrastruktur gering sind.

= Die Kommunen mit grofien
KROMMUNALE B W |USIGE  Haushaltsproblemen hingegen
SACHINVESTITIONEN 2018 mowsiesmobner Mk | == | g héufig urbane oder klein-

stadtische Kommunen, die friher
einmal wohlhabend waren und
eine grof3e Infrastrukturlast aus
dieser Zeit finanzieren missen.
Ein Beispiel in Bayern sind Stadte
in Nordostoberfranken, die zwar
schon seit Jahrzehnten unter
Strukturproblemen leiden, aber
bis 1990 relativ groBziigig durch
Zonenrandférderung alimentiert
wurden. Seit deren Wegfall

— & — = 1

T T T kommt zu den objektiven
pten e b e st Finanzproblemen in vielen Féllen
eine lange eingetbte Subventionsmentalitat erschwerend hinzu. Das Umschwenken auf eine
Haushaltssteuerung nach strengen Wirtschaftlichkeitsprinzipien féllt Politik und Verwaltung natir-
lich schwer, wurde aber meist auch nicht angegangen.

Ein Indikator hierfir sind beispielsweise die Bedarfszuweisungen, die der Freistaat an finanzschwa-
che Kommunen zahlt. Im Jahr 2018 gab insgesamt mehr als 200 Antréage aus dem Kreis der
Stadte, Gemeinden und Landkreise. Die Uberwiegende Zahl der Antrédge stammte aus den
Regierungsbezirken Oberfranken und Oberpfalz. Ein GroBteil der Finanzhilfen floss dabei den
Kommunen in Form von Stabilisierungshilfen zu (134 Millionen Euro). Stabilisierungshilfen erhal-
ten Kommunen, die sich aufgrund einer negativen oder geringen freien Finanzspanne sowie einer
hohen Verschuldung in einer finanziellen Notlage befinden. Weitere Voraussetzung ist das
Vorliegen von strukturellen Harten, die sich in Form einer weit unterdurchschnittlichen Steuerkraft
oder eines spirbaren Einwohnerrickgangs in den vergangenen zehn Jahren darstellen kénnen.
Die Finanzhilfen dienen primér dem Schuldenabbau zur Verringerung des Schuldendienstes.

In gerundeten Zahlen ergibt sich fir die sieben Regierungsbezirke gestaffelt nach der Summe der
Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen:

Oberfranken: 61 Millionen Euro Oberbayern: 1,3 Millionen Euro
Oberpfalz: 36,5 Millionen Euro Schwaben: 0,6 Millionen Euro
Unterfranken: 23,4 Millionen Euro

Niederbayern: 19,8 Millionen Euro

Mittelfranken: 3,5 Millionen Euro

Petra-Kelly-Stiftung | 31 |



2.2. Der Kommunalhaushalt

Der Haushalt ist das kommunale Regierungsprogramm in Zahlen sowie die Handlungsgrundlage
for Verwaltung und Politik fir das Haushaltsjahr. Darin wird festgeschrieben, was die Kommune im
ndachsten Jahr tun und wofir sie Geld ausgeben will oder muss. Was bei den Haushalts-
beratungen nicht als Ansatz im Plan untergebracht worden ist, hat spater als Sachbeschluss kaum
Chancen. Denn wer nach Verabschiedung des Etats kostenwirksame Antrage stellt, muss gleich-
zeitig einen Deckungsvorschlag machen. Im Haushalt wird also der politische Kurs der Gemeinde
for das kommende Jahr festgezurrt. Die politische Bedeutung dieses Zahlenwerks ist enorm.
Dementsprechend intensiv sollte die politische Auseinandersetzung mit dem Haushalt und der hin-
ter den vielen Zahlen versteckten Politik sein. Entscheidend ist aber auch, dass die Transparenz
des Haushalts in vielen Kommunen stark verbesserungsbedirftig ist (siehe Abschnitt
,Ergebnisrechnung und Ergebnisplan”, 5.40).

m Helmut Delle / Gerald Munier / Wolfgang Pohl (Hrsg.): ,Kassensturz”. Gemeindefinanzen und
Haushaltspolitik vor Ort. Bielefeld 2013

Markus Weif3: Kommunale Finanzwirtschaft der Gemeinden in Bayern. Grundlagen. Bayerische
Verwaltungsschule (BVS), Band 18a, Minchen 2018
Gunnar Schwarting: Der kommunale Haushalt. Haushaltssteuerung - Doppik - Finanzpolitik. Berlin,
2019, 4., véllig neu bearbeitete Auflage
Hannes Rehm / Sigrid Matern-Rehm: Kommunale Finanzwirtschaft. Frankfurt am Main 2005, 3.
Auflage
Bayerisches Landesamt fir Statistik (Hrsg.): Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern
2017. Ergebnisse der vierteljéhrlichen Kassenstatistik. Firth 2018: https://bit.ly/2IFJ9Bs
www.haushaltssteuerung.de (Portal zur dffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft)

Die Rechtsgrundlagen fur die kommunale Haushaltswirtschaft in Bayern finden sich in der
Bayerischen Gemeindeordnung in den Artikeln 61 ff. sowie in der Verordnung tber das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden, der Landkreise und der Bezirke
(Kommunalhaushaltsverordnung — KommHV-Kameralistik). Auch fir den doppischen
Rechnungsstil gibt es inzwischen die entsprechende Haushaltsverordnung (KommHV-Doppik).

IL..J Adelheid Zeis: Das Neue Kommunale Haushaltsrecht in Bayern. Miinchen 2010
== Text der KommHV-Kameralistik: https://bit.ly/2ZybtL2

Text der KommHV-Doppik: https://bit.ly/2vkq7If

Aktueller Stand der Doppik-Umsetzung in Bayern: https://bit.ly/2L1 72XV

Die folgenden AusfGhrungen zum kommunalen Haushalt gelten grundsatzlich fur alle Haushalte,
egal ob sie doppisch oder kameral gefihrt werden. An manchen Stellen wird aber speziell auf die
kamerale Haushaltstohrung verwiesen.

Der Kernhaushalt einer Kommune enthdlt die folgenden Bestandteile:

In der Haushaltssatzung, die fir jedes Kalenderjahr (= Haushaltsjahr) erlassen werden muss, wird
festgelegt:
* der Gesamtbetrag der Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungs- und
Vermégenshaushalts;
* der Gesamtbetrag der Kredite, die zur Finanzierung von Ausgaben des
Vermégenshaushalts vorgesehen sind;
* der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen;
¢ die Hebesdtze der Grund- und Gewerbesteuer;
* die Hoéhe des Kreisumlagesatzes (nur bei Landkreisen);
* der Héchstbetrag der Kassenkredite.

Ist die Haushaltssatzung des neuen Haushaltsjahres am 1. Januar des betreffenden Jahres noch
nicht erlassen und bekanntgemacht, so tritt der Grundsatz der vorlaufigen HaushaltsfGhrung in
Kraft. Die Gemeinde darf dann im Rahmen der bisherigen Satzung Ausgaben leisten, zu denen
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sie gesetzlich (z.B. Personalausgaben, Sozialhilfe) oder vertraglich (z.B. Bauvorhaben) verpflichtet
ist. Dabei muss es sich allerdings um Ausgaben handeln, die fir die Weiterfuhrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar sind. Im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung kénnen die
Gemeinden auch Steuern, Gebuhren und Beitrédge nach den Satzen des Vorjahres erheben. Einen
,Shutdown” wie etwa in den USA kann es hierzulande also nicht geben.

Der Haushaltsplan umfasst prinzipiell sémtliche Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde und soll
so einen vollstandigen Uberblick tber die kommunale Finanzwirtschaft gewdhrleisten. Fir die
kommunalen Eigenbetriebe (z.B. Stadtwerke) oder Krankenhéuser gibt es allerdings eigensténdige
Wirtschaftspléne. Diese werden dem Haushaltsplan als Anlagen beigefigt. Kommunale
Wirtschaftsbetriebe in privater Rechtsform tauchen im Haushalt gar nicht auf bzw. lediglich in der
Summe ihrer Gewinne oder Verluste, falls dieser etwa aus dem Haushalt ausgeglichen werden
muss. lhre Bilanzen bzw. Gewinn- und Verlustrechnungen folgen fast immer der kaufménnischen
doppelten Buchfihrung nach dem HGB (Handelsgesetzbuch). Die Folge: Ein grofier Teil des
Geldes, der durch kommunale Aktivitéten ,bewegt” wird, taucht im Kernhaushalt gar nicht mehr
auf.

Sehr viele wichtige Aufgaben sind in kommunale Betriebe und

Beteiligungen ausgelagert. Nicht selten Ubersteigt das gesamte é
Finanzvolumen der Beteiligungen den eigentlichen Haushalt der
Kommune. So ist ein detaillierter Beteiligungsbericht

unerldasslich, sonst kann der Gemeinderat seine Verantwortung
fur die ausgelagerten Unternehmen nicht wahrnehmen. Héaufig
ist der Beteiligungsbericht jedoch stark verbesserungsfdhig.

Siehe Abschnitt 1.5. Kommunale Unternehmen (S. 23-27)

Nach Art. 64 BayGO muss der Haushaltsplan ausgeglichen sein. Ist der Haushaltsausgleich
gefdhrdet, so muss bei der Aufstellung des Haushaltsplans versucht werden, Ausgaben zu kirzen
oder zu streichen. Wenn ein Fehlbetrag erst im Laufe eines Haushaltsjahres durch unvorhergese-
hene Entwicklungen bei Einnahmen und/oder Ausgaben zu entstehen droht, kann die Kémmerei
vom Instrument der haushaltswirtschaftlichen Sperre Gebrauch machen - d. h.: Die Verwaltung
kann den Vollzug von Ausgabeansétzen und Verpflichtungserméchtigungen sperren. Diese Sperre
kann durch einen Beschluss (des Finanzausschusses oder der Ratsvollversammlung) oder durch
eine Verfigung bzw. Anweisung (durch die Birgermeisterin) erfolgen.

Da es schwierig ist, Einnahmen und Ausgaben Gber einen Zeitraum von einem Jahr véllig exakt
vorauszuplanen, werden die nachtraglich aufgetretenen Verénderungen von den meisten
Gemeinden in Form einer oder mehrerer Nachtragssatzungen in den Haushalt eingearbeitet. Mit
dem Nachtragshaushalt wird der Haushaltsplan also fortgeschrieben und an die laufende
Entwicklung angepasst. Die Gemeinde kann u.U. zur Aufstellung eines Nachtragshaushalts sogar

verpflichtet sein (Art. 68 Abs. 2 GO).

Der Haushaltsplan als solcher hat keine normative Wirkung. Es gilt der Grundsatz: Anspriche und
Verbindlichkeiten Dritter werden durch den Haushaltsplan weder begrindet noch aufgehoben.
Wenn z.B. im Haushalt ein Zuschuss fir einen Sportverein veranschlagt ist, so kann dieser daraus
kein Recht auf Auszahlung dieser Geldsumme ableiten.

Aus dem Vorbericht, der eine Pflichtanlage zum Haushaltsplan darstellt, lésst sich ein guter
Uberblick tber die Entwicklung der Gemeindefinanzen gewinnen. Er ist ein Konzentrat des
Haushaltsplans. |hm kommt als Informationslieferant fir interessierte Birgerinnen wie auch das
Kommunalparlament grole Bedeutung zu.
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Der Vorbericht gibt Auskunft Gber wichtige Kennzahlen der
Finanzlage, die nicht im eigentlichen Haushaltsplan stehen, etwa
Uber Schulden- und Rucklagenstand und deren Entwicklung, und

enthdalt eine kritische Bewertung der finanziellen Entwicklung aus
Sicht der Verwaltung. Die LektUre des Vorberichts sollte immer
am Beginn der Beschéftigung mit dem Haushalt stehen.

Die Kommunen sollen ihre Investitionen sorgféltig planen und in eine Prioritétenrangfolge brin-
gen. Das Instrument hierfir ist die gesetzlich vorgeschriebene mittelfristige (funfjghrige)
Investitionsplanung. Sie besteht aus Finanzplan und Investitionsprogramm. Im Rahmen der
Finanzplanung soll die dauvernde finanzielle Leistungsféhigkeit der Kommune anhand einer gro-
ben Einnahmen- und Ausgabenprognose dargestellt werden. Insbesondere das kinftige
Investitionsprogramm und die Méglichkeiten seiner Finanzierung sollen dargestellt werden. Die
Finanzplanung ist nicht verbindlich. Sie kann jederzeit ohne formelles Verfahren von der
Gemeinde gedndert werden. Die Finanzplanung ist eine ,rollierende” Planung, die alljéhrlich fort-
geschrieben wird und immer das laufende Haushaltsjahr, das Planjahr sowie die drei darauffol-
genden Jahre umfasst.

Die mittelfristige Finanzplanung wird in vielen Kommunen leider als
léstige PflichtGbung ohne politische Bedeutung behandelt. Dabei
mUsste gerade in Zeiten knapper Kassen die Finanzplanung zum

Instrument der Haushaltskonsolidierung entwickelt werden, das die
Politik in die Lage versetzt, Prioritétsentscheidungen auf der
Grundlage transparenter Daten zu treffen.

Als Grundlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen, das spétestens
gemeinsam mit dem Haushaltsplan vorgelegt werden muss. Es enthdlt die im Planungszeitraum
vorgesehenen Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen. Die Aufteilung in Jahres-
abschnitte mit entsprechenden Teilbetréigen ist vorgeschrieben. Jede vorgesehene Mafinahme ist
gesondert mit den dafir vorgesehenen Ausgaben aufzufihren. Die Finanzplanung soll die interne
Rationalitét von Investitionsentscheidungen der Kommune verbessern, indem sie deutlich macht,
welche mittel- bis langfristigen Folgen eine bestimmte Investition haben wirde. Beinahe jede
Investition zieht Folgekosten fir die kommenden Haushaltsjahre nach sich. Egal ob Geld fir die
Verkehrsinfrastruktur (StrafBen, Briicken, Tunnels, Schienenanlagen etc.) oder fir kommunale
Gebdude (Schulen, Bader, Kultureinrichtungen, Stadthallen etc.) aufgebracht wird, aufgrund ihrer
hohen Lebensdauer ,zementieren” diese Bauten zum einen die Stadtpolitik fir lange Zeit, zum
anderen verursachen sie aber vor allem laufende Folgekosten, die in einigen Fallen schon nach
font Jahren die Baukosten Gbersteigen. Bei der Beurteilung von kommunalen Investitionen ist also
keineswegs nur das Volumen von Bedeutung, sondern auch, dass es die ,richtigen” Investitionen
sind. Diese Frage I@sst sich aber nur beantworten, wenn jede Kommune eine Strategie erarbeitet,
wohin sich die Kommune entwickeln soll. Nur dann kann man entscheiden, ob eine Kommune
beispielsweise eine Therme braucht und ob die woméglich hohen Folgekosten die Sache auch
wert sind.

Entscheidend bei kommunalen Investitionen ist also auch deren ,Wirtschaftlichkeit”, und damit ist
im &ffentlichen Sektor keinesfalls die Kapitalrendite gemeint. Wirtschaftlichkeit bemisst sich hier
nach der Relation zwischen Input und Output. Unter ,Input” versteht man im &ffentlichen Bereich
die bendtigten Finanzmittel (Investitionssumme und laufende Ausgaben) bzw. Personal, der Output
besteht aus den erzielten Einnahmen und dem Nutzen, der fir die Birgerinnen der Kommune
gestiftet wird. Bei kommunalen Investitionen sollten immer mehrere Planungsalternativen aufge-
stellt und durch (ggf. auch einfache) Wirtschaftlichkeitsberechnungen verifiziert werden.

Okologisch und sozial orientierte Politik hat auch mit Wirtschaftlichkeit — im wohlverstandenen
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Sinn — zu tun. Wer solche Politik trotz knapper Kassen durchsetzen will, muss sich fir solche
Debatten mit guten Argumenten wappnen und vor allem auf methodisch sauberen
Wirtschaftlichkeitsberechnungen bestehen. Die genaue Kenntnis des kommunalen Haushaltsrechts
ist dafUr unerl@sslich.

2.3. Kamerales und doppisches Haushaltswesen

Bayern I@sst als letztes der deutschen Bundeslénder die kameralistische Haushaltsfihrung in
Kommunen zu. Alle anderen haben die kommunalen Haushalte auf das doppische
Haushaltswesen umgestellt.

Die in Deutschland seit Jahrzehnten Ubliche kameralistische Haushaltsfihrung unterscheidet sich
von der in Wirtschaftsbetrieben Gblichen kautmannischen (doppelten) Buchfihrung erheblich. Die
Kameralistik ist im Prinzip eine reine Einnahmen- und Ausgaben-Rechnung. Es geht dabei primér
darum, Herkunft und Verwendung der kommunalen Finanzmittel abzubilden und zu kontrollieren,
ob die tatsachliche Entwicklung mit den Planansétzen Ubereinstimmt. Gerade in Zeiten knapper
dffentlicher Kassen zeigen sich jedoch schwere Méngel der Kameralistik:

* Die kameralen Haushalte liefern keinerlei Informationen Gber die mit dem ausgegebenen
Geld erbrachten kommunalen Leistungen und deren Preis. Aus ihnen ist auch keine
Information Uber die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu entnehmen.

* Ein Kameralhaushalt bietet keine Informationen ber das kommunale Vermégen und seine
Verénderungen. Der ,Vermdgens”“haushalt wird seinem Begriff in keiner Weise gerecht,
weil er letztlich nur die InvestitionsmaBBnahmen und deren Finanzierung in Geldwerten
abbildet. Anders als die kaufménnische Buchfihrung im Rahmen der Bilanz kennt die
Kameralistik keine Bestandsrechnung.

* Sofern sie nicht zuféllig mit echten Zahlungen zusammenfallen, werden nicht einmal die
Verénderungen des kommunalen Vermégens im VMH abgebildet. Denn Wert-
verénderungen (z. B. Wertverlust durch Abnutzung und Verschleif) werden von der
Kameralistik, die auBBerhalb der kostenrechnenden Einrichtungen Abschreibungen nicht
vorsieht, nicht erfasst.

* Finanzielle Lasten, die erst in Zukunft kassenwirksam werden (z.B. Beamtenpensionen),
tauchen im Kameralhaushalt nicht auf. Auskunft Gber die notwendigen Reserven in den
Folgejahren kann der Kameralhaushalt nicht liefern.

Aus diesen Grinden wurde die Kameralistik im restlichen Deutschland von der Doppik abgelést.
Die kommunale Doppik ist eine an die Bedirfnisse des dffentlichen Haushaltswesens angepasste
Version der kaufmdnnischen — doppelten — Buchtthrung. In ganz Deutschland aufer in Berlin ist
dieser Rechnungsstil bereits flachendeckend eingefihrt worden. Bayern, wo die Kommunen zwi-
schen beiden Rechnungsstilen wéhlen kénnen, ist hier, wie auf den meisten Gebieten der
Verwaltungsreform, Schlusslicht. Auch in Europa sind die allermeisten Lander zumindest auf dem
Weg, die éffentlichen Haushalte entsprechend zu reformieren. Seit einigen Jahren lGuft auf EU-
Ebene ein Prozess (EPSAS), um halbwegs einheitliche Standards fir die dffentlichen Haushalte in
den EU-Léndern aufzustellen. Es wird sich herausstellen, wie weitgehend die Regulierung gestaltet
wird, aber der Standard wird auf Grundsatzen der éffentlichen Doppik aufgebaut sein. Es ist aber
Uber kurz oder lang zu erwarten, dass auch die kameralen Kommunen in Bayern ihre Haushalte
werden umstellen missen.

In Bayern sind es nicht nur die Grof3stédte wie Nirnberg und Minchen und einige kreisfreie
Stédte, die bei der Umstellung auf die Doppik eine Vorreiterrolle spielen. Auch Kleinstadte wie
K&nigsbrunn oder Dorfen waren frish dabei — und 24 von 71 Landkreisen. Und selbst kleine
Gemeinden sind am Umstellungsprozess beteiligt. 2017 hatten 10 von 25 kreisfreien Stadten
umgestellt sowie 66 kreisangehdrige Stadte und Gemeinden. Kameralistik und Doppik werden
hier noch einige Zeit nebeneinander existieren. Kommunalpolitikerinnen werden deshalb in den
néchsten Jahren beide Systeme kennen missen und mit ihnen umgehen kénnen.

Petra-Kelly-Stiftung | 35 |



Die Doppik wurde Ende der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts entwickelt, um die genann-
ten Defizite des kameralen Haushaltswesen zu beheben. Die Einfihrung einer Bilanz und einer
Ergebnisrechnung, in der Abschreibungen und Rickstellungen verzeichnet werden, gewdhrleisten
eine Darstellung des Ressourcenverbrauchs durch die kommunale Tatigkeit.

Die Einfohrung der Doppik als Rechnungsstil ist aber im gréBeren Kontext des Neuen kommuna-
len Finanzwesens (NKF) (siehe S. 38) zu sehen, das insgesamt eine zielgerichtetere und damit
bessere Haushaltsplanung und —steuerung erméglichen soll. Dies geschieht durch eine andere
Haushaltsgliederung, die die Zuweisung der Mittel nicht nach Organisationseinheiten (Referate,
Amter, Sachgebiete 0.4.), sondern nach Leistungen fur die Birger aufschlisselt (Produkthaushalt).
So kann man aus einem gut gemachten Produkthaushalt ablesen, welche Leistungen eine
Kommune den Birgerlnnen bietet (z.B. Kulturveranstaltungen, Grinfléchen, KFZ-Zulassung) und
wieviel das jeweils kostet. Dazu muss natirlich nicht nur dargestellt werden, wieviel Geld und
Personal eingesetzt wurde, sondern auch, was genau die inhaltlichen Ziele sind. Deshalb sind in
einem doppischen Haushalt — im Unterschied zu einem kameralen — nicht nur die Finanzen aus-
gewiesen, sondern auch die Ziele (z.B. Anzahl der Besucher*innen, Veranstaltungen,
Offnungsstunden), die damit erreicht werden sollen. Dies wiederum wird mit ausgewdhlten
Kennzahlen gemessen, die in Berichten dargestellt werden.

2.3.1. Haushaltsfuhrung nach dem System der Kameralistik

Ein kameraler Haushaltsplan ist gegliedert in den Verwaltungshaushalt (VWH) und den
Vermégenshaushalt (VMH). Dabei werden ber den VWH die laufenden Geschdfte der
Verwaltung abgewickelt. Im VMH sind dagegen die Investitionsvorhaben der Kommune aufge-
stellt. Personalkosten, Dienstreisen, Telefongebihren, Birobedarf, Bicher und Zeitschriften, aber
auch der laufende Bauunterhalt u. v. m. stehen im VWH. Die Anschaffung von Biroeinrichtungen
oder Dienstwagen, der Bau von Straflen oder éffentlichen Gebduden, der Kauf von
Kapitalbeteiligungen an Unternehmen und die Tilgung von Schulden - solche vermégenswirksa-
men Dinge stehen im VMH. Einnahmen des VWH, die zur Deckung der Ausgaben des VWH nicht
benostigt werden, werden dem VMH zugefihrt. Gesetzlich vorgeschrieben ist eine Zufihrung vom
Verwaltungs- an den Vermégenshaushalt mindestens in der Héhe der anstehenden
Schuldentilgung. Damit wird verhindert, dass zur Tilgung von Krediten neue Schulden gemacht
werden. Je gréBer die Uber diesen Pflichtbetrag hinausgehende Zufihrung (die sog. ,freie Spitze”)
ist, desto besser ist die Finanzlage der Kommune. Die Zufihrung vom VWH zum VMH st im
Kameralhaushalt eines der wichtigsten Kriterien fir die Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde. Eine hohe ,freie Spitze” bedeutet: Die Gemeinde kann einen
wesentlichen Teil ihrer Investitionen aus eigener Kraft, aus eigenen Einnahmen finanzieren und ist
nur zu einem geringen Teil auf Zuschisse oder gar Kredite angewiesen. Wenn die ,freie Spitze”
gering oder gar nicht vorhanden ist, wenn sogar die Pflichtzufihrung nicht erwirtschaftet werden
kann, dann geht es der Kommune finanziell schlecht. Ein noch schlimmeres Alarmsignal fir die
Finanzlage der Gemeinde ist es, wenn eine Zufihrung in umgekehrter Richtung, also vom VMH
zum VWH, notwendig ist. Dies ist in Ausnahmeféllen zuldssig, wenn der Haushaltsausgleich im
VWH auch nach Ausschépfung aller anderen Einnahmequellen nicht méglich ist. Dazu muss
allerdings die Ricklage angegriffen oder Vermégenswerte missen veréuBBert werden.

Die Gliederung des kameralen Haushalts richtet sich nach der Verwaltungsorganisation. VWH
und VMH sind jeweils in folgende zehn Einzelpléne unterteilt:
Allgemeine Verwaltung

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Schulen

Wissenschaft, Forschung, Kultur

Soziale Sicherung

Gesundheit, Sport, Erholung

Bau- und Wohnungswesen, Verkehr

Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung

Wirtschaftliche Unternehmen, allgemeines Grund- und Sachvermégen
Allgemeine Finanzwirtschaft

NV OONOTOT A WN—O
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Die Einzelplane sind ihrerseits in einzelne Abschnitte und Unterabschnitte gegliedert. So findet sich
im Einzelplan 1 ein Unterabschnitt fir die Feuerwehr, im Einzelplan 2 einer fur das stédtische
Gymnasium, im Einzelplan 3 fir die Volkshochschule usw.

Diese horizontale Gliederung, die sich an den verschiedenen kommunalen Aufgabenbereichen
orientiert, wird ergénzt durch eine vertikale. Jeder Abschnitt bzw. Unterabschnitt ist auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite in einzelne Gruppen unterteilt (Gruppierung), die
den jeweiligen Entstehungsgrund der Einnahmen bzw. den Einzelzweck der Ausgaben widerspie-
geln. Die Logik der Gruppierung ist im Prinzip die der Erlés- bzw. Kostenarten (Ausgaben for
Personal, Sach- und Dienstleistungen, Zinsen etc.)

Aus der Verbindung der vertikalen und horizontalen Gliederung, aus der doppelten Zuordnung
ergibt sich die konkrete Haushaltsstelle, unter der eine bestimmte Einnahme oder Ausgabe zu fin-
den ist.

Steuern, allgemeine Zuweisungen

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Einnahmen

Sonstige Finanzeinnahmen

Einnahmen des Vermdégenshaushalts

@i =) O

Personalausgaben

5/6 |Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand
Zuweisungen und Zuschisse (nicht fir Investitionen) Ausgaben

8 |Sonstige Finanzausgahen

-~

9 JAusgaben des Vermdgenshaushalts

Durch die Aufteilung des Haushaltsplans nach sachlich-fachlichen Gesichtspunkten in Einzelpléne
etc. tauchen die jeweils gleichen Einnahme- und Ausgabearten (z.B. Gebihren,
Personalausgaben etc.) in jedem Einzelabschnitt erneut auf. Wenn mehrere dieser gleichartigen
Positionen mit einer gegenseitigen Deckungsféhigkeit versehen sind, spricht man im kameralen
Haushalt von einem ,Deckungsring”. Im VWH kénnen auch alle Einnahmen und Ausgaben (z. B.
Personalausgaben oder Ausgaben fir Heizung und Reinigung), die zu gleichen Gruppen gehéren
oder sachlich eng zusammenhéngen, in Sammelnachweisen zusammengefasst werden. Die ein-
zelnen Unterabschnitte enthalten dann zwar noch Einzelveranschlagungen, doch diese stellen
lediglich eine unverbindliche Prognose Uber die auf diesen Abschnitt entfallenden Anteile des
Sammelnachweises dar.

Im VMH gibt es die Besonderheit der Verpflichtungserméchtigungen (VE). Dabei handelt es sich
um Gelder, die im laufenden Haushaltsjahr noch nicht kassenwirksam werden, aber fir die kom-
menden Jahre bindend vorgesehen sind. Solche VE, die nur fir Investitionsmafinahmen angesetzt
werden dirfen, sind notwendig, um gréfiere Projekte durchfihren zu kénnen, die sich Gber meh-
rere Jahre erstrecken. VE sichern die Finanzierung solcher Projekte Gber den Rahmen des gelten-
den Haushaltsplans hinaus. Falls eine Gemeinde viele Grof3projekte gleichzeitig durchfihrt, kann
dies dazu fihren, dass das Haushaltsvolumen der kommenden Jahre bereits weitgehend durch VE
ausgefillt wird und fir andere oder neue Projekte dann kein Geld mehr zur Verfigung steht.

Haushaltsreste sind im kameralen Haushalt Finanzmittel, die fir eine bestimmte Aufgabe im
Haushaltsplan vorgesehen waren, aber fir diesen Zweck nicht ausgegeben werden konnten.
Sofern von der haushaltsrechtlichen Maglichkeit Gebrauch gemacht wird, die Haushaltsreste ins
ndchste Haushaltsjahr zu Gbertragen, gilt fir die Bewirtschaftung dieser Reste die
Haushaltssatzung des abgelaufenen Jahres Gber den 31.12. hinaus. Dazu ist im VWH ein
gesonderter Beschluss des Gemeinderats notwendig. Ausgaben des VMH sind dagegen von vorn-
herein Ubertragbar. Haushaltsreste sind argerlich, weil diese Mittel eigentlich im betreffenden
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Haushaltsjahr nicht benétigt worden wéren und zur Finanzierung anderer Aufgaben hétten ver-
wendet werden kénnen. Stéindige hohe Reste deuten darauf hin, dass die Verwaltung hier eine
,Reservekasse” bildet. Sie veranschlagt Mittel fir Zwecke, fur die sie nicht gebraucht werden, sei
es, weil die MaBnahme billiger ist oder weil sie nicht zustande kommt. Wenn dann ein anderes
Projekt finanziert werden soll, werden diese Reste ,entdeckt”, die bei der Aufstellung des
Haushalts vor dem Rat verborgen wurden.

Der kamerale Haushalt ist als bloBe Einnahmen- und Ausgabenrechnung wenig aussagekraftig.
Nach den neuen Vorschriften muss er durch eine Vermégensaufstellung und eine Kosten- und
Leistungsrechnung ergdnzt werden. Diese Zusatzinformationen sollen etwas transparenter
machen, wie sich die Vermégenslage éndert bzw. wie viel einzelne Aufgaben tatséchlich kosten.

2.3.2. Haushaltsfuhrung nach der kommunalen doppelten Buchfihrung (Doppik)

Im Mittelpunkt des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)” steht die EinfGhrung der
doppelten Buchfihrung (,Doppik” = Doppelte Buchfihrung in Konten). Der ,Siegeszug” der
Doppik hdangt eng mit den Zielen zusammen, die ein neues kommunales Finanzmanagement
hat. Damit sollen nicht nur das kommunale Vermagen transparent gemacht, sondern auch die
Voraussetzungen fir eine im echten Sinne nachhaltige Finanzwirtschaft geschaffen werden, fir die
die ,intergenerative Gerechtigkeit” (Motto: ,Wir wollen nicht auf Kosten unserer Kinder wirtschaf-
ten!”) kein bloBes Schlagwort ist.

Mark Fudalla / Manfred Zur Mihlen / Christian Wéste: Doppelte Buchfihrung in der
Kommunalverwaltung. Basiswissen fir das "Neue Kommunale Finanzmanagement". Berlin 2011, 4.
Auflage

Heinz Kufimaul / Jérg Henkes: Kommunale Doppik. Einfihrung in das Dreikomponentensystem.
Berlin 2009

Philipp Héfner: Doppelte Buchfihrung fir Kommunen: Grundlagen des doppischen Haushaltswesens.
Minchen 2009, 4. Auflage

Haushaltssteuerung.de — Portal zur &ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft: https://bit.ly/2PriVHz

Die Doppik bietet einen jederzeitigen Uberblick tber die Vermégenslage und den Schuldenstand
der Kommune, die einmal im Jahr in der Bilanz zu dokumentieren und mit einem Inventar nach-
zuweisen sind. Alle Vorgénge, die Vermdgenswerte und Schulden veréndern, werden systematisch
aufgezeichnet. Ertrag und Aufwand der kommunalen Aktivitéten werden in der Gewinn- und
Verlustrechnung gegenibergestellt. Auf diese Weise vollzieht sich der Ubergang von der
Geldverbrauchswirtschaft (Kameralistik) hin zu einer Aufzeichnung des Ressourcenverbrauchs. Erst
dann wird es moglich zu beurteilen, ob die Kommune von der Substanz lebt, ob die kommunale
Infrastruktur vom Verschlei3 bedroht ist oder ob z. B. durch Umbauten, Sanierung oder
Neubauten die Grundlagen fir eine zukunftsféhige Entwicklung gelegt wurden.

Die Doppik hat gegentber der Kameralistik viele Vorteile. Sie fohrt
aber nicht automatisch zu einer "besseren" Politik im Sinne 6kologi-
scher und sozialer Nachhaltigkeit. Das neue Instrument muss ent-

sprechend zielgerichtet eingesetzt werden. Das setzt eine entspre-
chende Qualifizierung im Umgang und ein Bewusstsein fir ihre
Méglichkeiten und Grenzen voraus.

Vorbehalte gegentber der Doppik sind quer durch die politischen Lager v. a. im Hinblick auf das
befirchtete Vordringen rein betriebswirtschaftlicher MaBstébe in die Kommunalpolitik verbreitet.
Tatséchlich ist ja die Tendenz zu beobachten, immer weitere Lebensbereiche den Kriterien wirt-
schaftlicher Effizienz zu unterwerfen. Diese Entwicklung ist jedoch nicht der Doppik anzulasten, die
historisch betrachtet sogar der urspringliche Rechnungsstil des staatlichen Haushaltswesens war.
Die Doppik liefert — im Gegensatz zur Kameralistik — recht genaue Angaben dariber, wie viele
Ressourcen fir welche offentliche Aufgabe eingesetzt werden, da sie dabei auch nicht zahlungs-
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wirksame Aufwendungen wie Abschreibungen und Rickstellungen (z.B. fir Beamtenpensionen)
bericksichtigt.

Die Aufgabe der Kommunen ist es im weitesten Sinne, die Daseinsvorsorge der Birgerinnen zu
sichern, und sicherlich nicht, Gewinne zu erzielen. Dennoch missen die Haushaltsmittel nach
dem Prinzip der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit verwendet werden (siehe Art. 61 Abs. 2
Satz 1 BayGO). Das bedeutet ein méglichst ginstiges Verhdltnis zwischen Input und Output.
Wichtig sind also zundchst die inhaltlichen Ziele (Output), und dann kommt die Frage, wie viel
Geld und Personal (Input) dafir benstigt werden. Die Doppik als zweckneutrale Buchungstechnik
liefert nicht mehr und nicht weniger als die prazisen Zahlen zum Input.

Aufgabe einer sozial und dkologisch orientierten Kommunalpolitik ist es, dafir zu sorgen, dass
die Haushalte zum einen nachhaltig, also nicht zu Lasten kinftiger Generationen, gefihrt werden,
und zum anderen politische Ziele etwa sozialer oder umweltpolitischer Natur durchgesetzt wer-
den. Dies ist nicht zum Nulltarif zu haben, aber genau zur Finanzierung von Bildung, einer gesun-
den Umwelt oder von sozialem Frieden werden schlieBlich Steuern und Abgaben erhoben.

Das doppische Rechnungssystem in der Kommune wird 3-Komponenten-Rechnung genannt und
beruht im Wesentlichen auf drei zentralen Bestandteilen: Bilanz, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung. Beginnen wir mit dem zentralen Rechenwerk, der Bilanz.

Aktiva Passiva
A. Anlagevermdgen: A Eigenkapital:
Immaterielle Vermdgensgegensténde Allgemeine Ricklagen
Sachanlagen Sonderrlicklagen
Finanzanlagen Ausgleichsriicklage

B. Umlaufvermégen: Jahres(iberschuss / -fehlbetrag

Vorrate

Forderungen

Wertpapiere des Umlaufvermégens
Liquide Mittel

Sonderposten
Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

m 8 0 |

C. Rechnungsabgrenzungsposten Rechnungsabgrenzungsposten

D. nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag

Er6ffnungsbilanz und Jahresbilanz

Jede Kommune, die je die Doppik eingefihrt hat, musste als ersten Schritt eine Eréffnungsbilanz
aufstellen. Damit wird - in Form einer Erstinventur - das gesamte Vermégen der Kommune syste-
matisch erfasst und vor allem auch bewertet. Diese Bilanz ist die Datengrundlage und
Voraussetzung dafir, dass der Ressourcenverbrauch in der Kommune transparent abgebildet wer-
den kann. Die Bilanz informiert nicht nur Gber Umfang und Wert des Vermégens (Aktivseite), son-
dern auch Uber dessen Finanzierung durch Eigen- bzw. Fremdkapital und macht ausstehende
Forderungen sowie eigene Verbindlichkeiten (Passivseite) sichtbar.

Auf der Aktivseite der Bilanz findet sich das Anlage- und Umlaufvermégen der Gemeinde. Dort
erfédhrt man also, wie die Kommune ihr Geld angelegt hat und wie hoch der Wert der einzelnen
Positionen ist. Dazu gehéren im Anlagevermégen z. B. Grinflachen, Walder, Schulen und
Kindertagesstdtten (jeweils Grundstiicke und Gebéude), Kunstgegensténde, Fahrzeuge oder
Biroausstattungen, aber auch Aktien aus Firmenbeteiligungen, zum Umlaufvermégen gehdren
z.B. das Bargeld der Stadtkasse und die Vorrate.
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Damit bei der Erfassung des kommunalen Vermégens die interkom-
munale Vergleichbarkeit gewahrleistet ist und Manipulationen ver-
mieden werden, ist ein einheitliches Bewertungsverfahren anzuwen-
den. Es darf keinerlei Spielrdume fur "Bilanzkosmetik" oder

Schénfarberei geben. Die Bewertung sollte grundsétzlich zu
Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgen. Abschreibungen
erfolgen linear. Das Grundprinzip ist, dass sich keine Kommune rei-
cher rechnen kann, als sie tatséchlich ist — im Zweifel lieber drmer.

Auf der Passivseite werden das Eigenkapital sowie Rickstellungen und Verbindlichkeiten ausge-
wiesen. Dort erféhrt man also, wie das Vermégen der Gemeinde finanziert wird, ob aus eigenen
Mitteln (Eigenkapital) oder durch Schulden (Fremdkapital). Hier finden sich aber auch die
Rickstellungen, z. B. fur spéter zu zahlende Beamtenpensionen.

Aut der Grundlage einer solchen Bilanz kann sachlich Gber die Verschuldung der eigenen
Kommune diskutiert werden, da immer auch die diesen Schulden gegeniberstehenden
Vermégenswerte im Blick bleiben.

Ergebnisrechnung und Ergebnisplan

Die Gewinn- und Verlustrechnung der kaufménnischen Buchfihrung heifit in den Kommunen
Ergebnisrechnung. Sie enthélt alle Aufwendungen (z.B. Aufwendungen fir Personal oder
Sachleistungen) und Ertréige (z.B. Steuern, Gebihren, Zuwendungen) des Haushaltsjahrs und
dokumentiert deren Art, Héhe und Herkunft. Unter dem Strich weist die Ergebnisrechnung einen
Jahresiberschuss aus, wenn die Kommune ,reicher” geworden ist, also wenn die Ertrége die
Aufwendungen Ubersteigen. Sie weist einen Jahresfehlbetrag aus, wenn sich dies umgekehrt ver-
hélt, wenn sie also ,von der Substanz lebt”. Das Jahresergebnis geht in die Bilanz ein und fuhrt
dort zu einer Erhéhung oder Verminderung des Eigenkapitals. Dieses ist also der Gradmesser fir
die Substanz einer Kommune und kann an der Eigenkapitalquote abgelesen werden.

Die Ergebnisrechnung wird beim Jahresabschluss aufgestellt — wenn jedoch der Haushalt geplant
wird, geschieht das ganz wesentlich im Ergebnishaushalt. Im Ergebnishaushalt werden insgesamt
sechs Haushaltsjahre verzeichnet. Neben dem aktuellen, dem Planjahr, sind auBBerdem die
Ansdatze des Vorjahres sowie das Rechnungsergebnis des Vorvorjahres und die drei auf das aktuel-
le Jahr folgenden Jahre abgebildet. Diese Prognosewerte sind jedoch in vielen Fallen nur die
kopierten Werte des aktuellen Haushaltsplans und dann nicht aussagekraftig. Wichtig ist am
Ergebnishaushalt v. a. die politische Seite. Hier namlich nimmt der Rat sein ureigenes Budgetrecht
wahr und entscheidet Gber die Nutzung der kommunalen Ressourcen und die Zielvorgabe hin-
sichtlich der Eigenkapitalentwicklung. In Verbindung mit den einzelnen Produkthaushalten ist der
Ergebnishaushalt deshalb das entscheidende politische Steuerungsinstrument der
Kommunalpolitik.

Ergebnisrechnung wie auch Ergebnishaushalt setzen sich aus mehreren Teilergebnishaushalten
zusammen. Diese kénnen untferschiedlich gegliedert sein: entsprechend der
Verwaltungsorganisation der Kommune oder aber nach den von der Kommune erstellten
Leistungen und Produkten. Die organisatorische Gliederung entspricht der bisherigen, an der
Aufbauorganisation orientierten Gliederungsweise des kameralen Haushalts, also nach Referat,
Amt, Abteilung etc. Die produktorientierte Gliederung orientiert sich hingegen am Leistungs- und
Produktspektrum einer Kommune. Diese Gliederung ist zu bevorzugen, da sie kommunale
Aufgaben bzw. Leistungen definiert, denen dann Budgets zugeordnet werden, die einen
Produkt(teil)haushalt bilden.

Finanzrechnung und Finanzplan

Das dritte Zahlenwerk ist die Finanzrechnung. Sie enthélt alle Ein- und Auszahlungen der laufen-
den Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstétigkeit und Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen,
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Tilgungen). Damit werden also sédmtliche Zahlungsstréme festgehalten, der Kreditbedart festge-
stellt sowie die Finanzierungsquellen (Mittelherkunft und Mittelverwendung) dargestellt. AuBerdem
wird die Verénderung des Zahlungsmittelbestandes dokumentiert. Der Saldo (Uberschuss oder
Fehlbetrag) aus der Finanzrechnung (Geldiberschuss oder -fehlbetrag) fliet auf der Aktivseite als
Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln der Kommune in die Bilanz ein.

Die planerische Komponente, die es auch hier gibt, hei3t Finanzhaushalt. Dieser ist die
Grundlage dafir, dass die Verwaltung im jeweiligen Haushaltsjahr ermdachtigt ist, Auszahlungen
aller Art zu tétigen oder Kredite aufzunehmen. Auch Finanzrechnung und -haushalt sind genau
gleich gegliedert und enthalten die gleichen Positionen.

Warum neben dem Ergebnishaushalt auch ein Finanzhaushalt notwendig ist, lésst sich an einem
einfachen Beispiel verdeutlichen: Die Kommune schafft im Januar einen neuen Dienstwagen an,
dessen Kaufpreis 20.000,- Euro betrégt. Die Nutzungsdauer liegt bei vier Jahren. In der
Ergebnisrechnung wird als Aufwendung jedoch nur die Abschreibung fir das erste Jahr in Hohe
von 5.000 Euro als ,Verbrauch” verbucht. Damit das Auto aber Gberhaupt gekauft werden darf,
muss im Finanzhaushalt eine entsprechende Summe genehmigt sein. In der Finanzrechnung wird
dann die gesamte Investitionssumme im Jahr des Kaufs nachgewiesen — nicht aber die
Abschreibung, da ja dafir kein Geld flieft.

Wie die drei Komponenten des neuen kommunalen Rechnungswesens zusammenwirken, zeigt
zusammenfassend die folgende Ubersicht:

Das Drei-Komponenten-System der kommunalen Doppik

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
Einzahlungen Vermogen Eigenkapitaies Ertrage
! il
i ol
Auszahlungen Aufwendungen
_quuide Mittel Fremdkapital
Liquiditdatssaldo= Ergebnissaldo

Die Ergebnisse der Finanzrechnung und der Ergebnisrechnung flielken in der Bilanz zusammen.

Quelle: Peter Finger, Das neue Rechnungssystem, Kommunalpolitische Infothek der
Heinrich-Boll-Stiftung, http://iwww.kommunale-info.de/asp/search.asp?1D=2730

Auch im doppischen Rechnungswesen muss der Kommunalhaushalt ,ausgeglichen” sein (§24
KommHYVY Doppik) - und zwar auf drei Ebenen:
* Im Ergebnishaushalt sollen die Ertréige mindestens die Aufwendungen decken.
* Im Finanzhaushalt sollen die Einzahlungen mindestens ausreichen, um die Auszahlungen
leisten zu kénnen.
* In der Bilanz soll kein negatives Eigenkapital ausgewiesen werden. Das Eigenkapital der
Kommune soll gesichert sein.

Wenn die Ertrdge ausreichen, um die Aufwendungen zu decken, bedeutet dies in Bezug auf das
kommunale Vermégen, dass zumindest ein nomineller Substanzerhalt gewdhrleistet ist - allerdings
noch kein Inflationsausgleich. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrége, so verringert sich das
Eigenkapital. Von einer ,Uberschuldung” der Kommune muss spétestens dann gesprochen wer-
den, wenn das Eigenkapital aufgebraucht ist. Bei einem Privatbetrieb steht spatestens dann der
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Gang zum Konkursgericht an. Im Fall einer Kommune wird — allerdings schon im Vorfeld — die
Rechtsaufsichtsbehérde tétig und verlangt ein Haushaltssicherungskonzept bzw. formuliert mehr
oder weniger strenge Auflagen.

Die Neuerungen im Rechnungssystem bieten auch die Chance fur eine Politisierung der
Haushaltspolitik. Mit den Informationen, die sich aus der Erdffnungsbilanz ergeben, kann schnell
die Frage aufgeworfen werden, was sich die Kommune Gberhaupt noch ,leisten” kann und will -
gerade wenn diese Bilanz Probleme bei der Eigenkapitaldecke der Kommune aufdecken sollte.
,Freiwillige Leistungen” kénnten zur Disposition gestellt, die Schwerpunkte der Haushaltspolitik vor
dem Hintergrund einer ungeschénten Bilanz neu justiert werden.

Beispiel: Abbildung der kommunalen Verkehrspolitik im Haushalt

Im Haushalt ist abzulesen, in welcher Form und in welcher Akzentuierung
sich bei der Aufgabenerfillung die kommunale Verkehrspolitik widerspiegelt
und welcher Schwerpunkt hier im Haushalt gelegt wird. Dazu zéhlen die
Ausgaben fur die verschiedenen Verkehrstrédger im Kommunalhaushalt. Die
Verteilung der Verkehrsstrome auf die verschiedenen Verkehrstrédger wird
auch Modal Split genannt (Verteilung der Verkehrsleistung auf Motorisierten
Individualverkehr (MIV) | OPNV | Radverkehr | Fugénger). Zur
Durchsetzung einer grin-nahen Verkehrspolitik ist der Vergleich der
Verkehrsleistung (Personenkilometer) im Vergleich zum jeweiligen Aufwand,
den die Kommune im Haushalt dafir betreibt, ein entscheidendes
Argument. Die meisten Berechnungen dieser Art haben namlich ergeben,
dass der Radverkehr im Vergleich zur Verkehrsleistung am schlechtesten
finanziert ist, der MIV hingegen am Uppigsten.

Kamerale Haushalte vermitteln so gut wie keinen Einblick in die Abbildung
des Modal Split im Haushalt, da sie zum einen organisationsorientiert
gegliedert sind und zum anderen keinerlei Abschreibungen der sehr erheb-
lichen Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur enthalten. Doppische
Haushalte liefern hierzu zwar mehr Informationen, némlich die
Abschreibungen des Verkehrsinfrastrukturvermégens, grenzen aber fast nir-
gends die verschiedenen Verkehrstrdger ab und liefern somit die gewunsch-
ten Informationen auch nicht unmittelbar. Das Problem liegt in der
Ermittlung und Abgrenzung der jeweiligen laufenden Ausgaben auf die vier
Verkehrstréger. Hier gibt es jedoch Instrumente, die wenigstens eine néhe-
rungsweise Ermittlung zulassen.

l..J Versteckte Subventionen des Autoverkehrs: https://bit.ly/2MZaUnK
—_— Der Autoverkehr kostet die Kommunen das Dreifache des OPNV und der Radverkehr erhélt die gering-
sten Zuschisse: https://t1p.de/gxsn

2.4. Der Haushaltsausgleich in Doppik und Kameralistik

Die entscheidende Voraussetzung dafir, dass der Haushalt von der Gbergeordneten
Rechtsaufsichtsbehérde (Landratsamt bei kreisangehérigen Gemeinden; Bezirksregierung bei
Kreisen und kreisfreien Stédten) genehmigt werden kann, ist dass der Haushalt in der Planung
ausgeglichen ist. Man will also verhindern, dass eine Kommune ,von der Substanz lebt” und
zumindest mittelfristig leistungsféhig bleibt. Das haben Doppik und Kameralistik gemeinsam.
Ganzlich unterschiedlich sind beide Rechnungssysteme aber beziiglich der Kriterien dafir, wann
der sogenannte Haushaltsausgleich als erreicht gilt. Das liegt daran, dass sich der Buchungsstoff
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in beiden Systemen deutlich unterscheidet. Die Kameralistik kennt nur kassenwirksame Vorgénge,
alle anderen sind systemfremd.

Deshalb benétigt man in der Kameralistik andere Gréfien, um zumindest grob festzustellen, ob
eine Kommune auf Kosten ihrer Substanz lebt — und das sind die Schulden, die durch die
Vorschriffen zum Haushaltsausgleich entsprechend begrenzt werden sollen.

Wie bereits beschrieben, muss im Verwaltungshaushalt (VWH) im Haushaltsplan ein Uberschuss
erzielt werden (freie Spitze), die dem Vermégenshaushalt (VMH) zugefihrt wird. Dies stellt den
Eigenanteil der Kommune fir ihre Investitionen dar. Wenn die freie Spitze genauso hoch ist wie
die laufenden Tilgungen, dann ist sichergestellt, dass zumindest die Schulden nicht anwachsen.
Normalerweise sollte eine freie Spitze zu erzielen sein, denn der VWH enthdlt alle laufenden
Einnahmen (Steuern, Gebihren, Ifd. Zuwendungen) und nur die laufenden, nicht-investiven
Ausgaben. Falls der VWH dennoch ein Defizit aufweisen sollte, kénnen die fehlenden Einnahmen
im VWH durch Entnahme aus den Rucklagen generiert werden. Wenn noch genigend Ricklagen
vorhanden sind, ist damit auch der Haushaltsausgleich geschafft und der Haushalt kann geneh-
migt werden.

Was aber sind genau Ricklagen? Das sind Geld- oder geldwerte Bestdénde der Kommunen, die
Ertrag bringend (Zinsen) fir kinftige Aufgaben zurickgelegt werden. Bis zu ihrer Verwendung wer-
den sie gesondert verwaltet. Die Ricklagen sollen die Abwicklung des Gemeindehaushalts absi-
chern und dienen zur rechtzeitigen Ansammlung der fir die Finanzierung von Investitionen not-
wendigen Deckungsmittel. Die Ricklage ist also so etwas wie der Sparstrumpf der Kommune.

Haushaltsrechtliche Pflicht ist eine Betriebsmittelricklage in der Héhe von mindestens 1% der
durchschnittlichen Ausgaben des VWH der letzten drei Jahre. Dieser Sockelbetrag ist Teil der all-
gemeinen Ricklage und hat die Aufgabe, die Kassenliquiditét zu sichern. Auf diese Weise soll ver-
mieden werden, dass die Gemeinde kurzfristige und oft kostspielige Kassenkredite aufnehmen
muss, um fdllige Zahlungen leisten zu kénnen. Die voribergehende Inanspruchnahme der
Ricklage zur Sicherung der Liquiditat ist ein rein kassenméfBiger Vorgang, der den Haushaltsplan
nicht berthrt und deshalb dort auch nicht vermerkt wird. Wie die tatséchliche Entwicklung bei den
Kassenkrediten in den letzten Jahren jedoch zeigt, reicht diese Liquiditatsabsicherung langst nicht
mehr aus, um die laufenden Geschéfte ohne einen Gang zur Bank abwickeln zu kénnen.

Die sonstige ,allgemeine Ricklage” soll verhindern, dass zur Finanzierung des VMH unvertretbar
hohe Kredite aufgenommen werden missen. Die allgemeine Ricklage ist eine Investitionsricklage
und damit eines der wichtigsten Instrumente der kommunalen Finanzpolitik. Daneben wird die
Ricklage auch zur Tilgung von Krediten verwandt, wenn dies anderweitig nicht méglich ist und
die ZufGhrung aus dem VWH zu gering ist.

Neben der allgemeinen Ricklage sind auch Sonderricklagen méglich und zuldssig. Sehr sinnvoll,
aber viel zu selten Gblich sind z.B. Ricklagen fur Ruhestandsbeziige oder fir die kostenrechnen-
den Einrichtungen. Zu den zweckgebundenen Ricklagen gehéren auch die Beitrage, die die
Gemeinde fur die Ablésung von eigentlich notwendigen Stellplatzen erhdlt. Diese dirfen nur
zweckgebunden, also zum Bau von Parkplatzen, verwendet werden.

Im Haushaltsplan tauchen die Ricklagen nur indirekt als Einnahmen (Entnahme aus der
Ricklage) und als Ausgaben (Zufihrung zur Ricklage) im UA 91 des Vermégenshaushalts auf.
Ein Uberblick tber den voraussichtlichen und tatséichlichen Stand der Ricklagen ist den
Ubersichten zu entnehmen, die dem Haushaltsplan bzw. der Jahresrechnung beigefigt sind.

Haushaltsrechtlich gesehen stellen Kredite die letztmégliche Finanzierungsform dar. Die Gemeinde
darf erst dann Schulden machen, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich oder wirtschaft-
lich unzweckmaBig ware. Sie muss vor einer Kreditaufnahme prifen, ob alle anderen
Finanzierungsmaglichkeiten ausgeschépft sind. Zuléssig ist die Kreditfinanzierung dann, wenn
zwar geniigend andere Einnahmen zur Verfigung stinden, die Inanspruchnahme dieser
Einnahmen jedoch wirtschaftlich unzweckméBig wére. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die
Verzinsung der gemeindeeigenen Ricklagen héher ist als die auf dem Kapitalmarkt verlangte
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Verzinsung von Krediten.

Kredite dirfen nur im Rahmen des VMH zur Finanzierung von Investitionen, Investitions-
férderungsmafinahmen und fir Umschuldungen (Ablésung von Krediten durch andere, zinsginsti-
gere Kredite) aufgenommen werden. Kredite gehdren also zu den vermégenswirksamen
Einnahmen und werden im VMH veranschlagt. Es ist haushaltsrechtlich prinzipiell unzuldssig,
Ausgaben des Verwaltungshaushalts, z.B. Personalausgaben, Gber Kredite zu finanzieren. Fir
Kredite gilt wie fur die Gbrigen Einnahmen des VMH das Gesamtdeckungsprinzip. Das heifit: Sie
dienen insgesamt zur Deckung der Ausgaben des VMH. Eine objektbezogene Kreditaufnahme
gibt es haushaltsrechtlich nicht.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen muss - wie die gesamte Haushaltssatzung
- von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden. Diese Genehmigung wird erteilt, wenn dadurch
die ,dauverhafte finanzielle Leistungsfahigkeit” der Gemeinde nicht geféhrdet ist. Das heifit vor
allem: Die Gemeinde muss auf Dauer in der Lage sein, die Pflichtzufihrung vom Verwaltungs-
zum Vermégenshaushalt zu erwirtschaften, um ihre Schulden zu tilgen. AuBBerdem muss sie auch
die fallig werdenden Zinsen und die Folgekosten der kreditfinanzierten Investitionen tragen kén-
nen. Die Gemeinde muss also nachweisen, dass sie den Schuldendienst aus eigener Kraft leisten
kann und ihren Verwaltungshaushalt nicht mit neuen Ausgaben Gberfordert. Ist dies nicht der Fall,
wird die Aufsichtsbehérde ihre Zustimmung verweigern oder mit bestimmten Auflagen verbinden.
Dazu gehéren die Forderungen.
* die geplante Kreditaufnahme auf ein haushaltswirtschaftlich vertrégliches Maf} zu reduzie-
ren;
* alle Einnahmemaglichkeiten im Verwaltungshaushalt (z.B. bei den Realsteuern) auszu-
schépfen;
* die Ausgaben bei den freiwilligen Leistungen zu begrenzen oder zu vermindern.

In der haushaltswirtschaftlichen Realitét haben Kredite - ganz im Gegensatz zu ihrer urspriinglich
vorgesehenen ,Ausnahmerolle” - léngst eine immense Bedeutung erlangt. In vielen Gemeinden
l&uft ohne immer neue Schulden gar nichts mehr. Allerdings gibt es je nach Finanzkraft sehr star-
ke oriliche Unterschiede. In Gemeinden mit defizitéren Verwaltungshaushalten wird deshalb héau-
fig zu anderen Finanzquellen gegriffen: zur Plinderung der Ricklage und zum Verkauf kommuna-
len Vermdgens. Doch eine solche Finanzpolitik geht auf Dauer an die Substanz der Gemeinde
und kann deshalb lediglich als zeitlich begrenzte UbergangsmaBnahme in einer duBerst ange-
spannten Finanzlage angewendet werden.

Kassenkredite sind keine Kredite im oben erléuterten haushaltsrechtlichen Sinn. Sie werden - Ghn-
lich wie die Entnahmen aus der Ricklage zur Liquiditatssicherung - nicht im Haushaltsplan veran-
schlagt. Sie stehen lediglich als Hochstgrenze in der Haushaltssatzung und dienen der
Uberbrickung von voribergehenden Liquiditdtsengpdssen. Kassenkredite stellen also eine Art
Vorfinanzierung der im Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen dar. Sie missen eigentlich nicht
von der Rechtsaufsichtsbehérde genehmigt werden, sondern erst dann, wenn sie ein Sechstel der
im VWH veranschlagten Einnahmen ibersteigen. Der Héchstbetrag darf zu keiner Zeit des
Haushaltsjahres Gberschritten werden. Er kann mehrmals jahrlich ausgeschépft werden. Véllig im
Widerspruch zu ihrer urspriinglichen Funktion als kurzfristige Liquiditétsreserve sind einige sehr
klamme Kommunen bei der Finanzierung der laufenden Aufgaben auf Kassenkredite angewiesen.

Und wie ist das in der Doppik?

Ein doppisch gefuhrter Haushalt enthalt hingegen, wie oben erklért, einen deutlich erweiterten
Buchungsstoff und folgt deshalb bei der Frage des Haushaltsausgleichs ganz anderen
Grundsatzen. Hier steht nicht die Héhe der Schulden im Mittelpunkt, denn sie sind ein recht unzu-
verlgssiger Gradmesser fur die finanzielle Gesundheit einer Kommune. Denn eine sehr leistungs-
fahige Kommune mit starken Gewerbesteuerzahlern kann naturgemaf deutlich héhere Schulden
tragen als strukturschwache Kommunen mit geringer Steuerkraft. Deshalb ist in der Doppik das
entscheidende Kriterium fir den Haushaltsausgleich die Ergebnisrechnung. Da sie alle
Abschreibungen und Rickstellungen (v.a. fur spétere Pensionen) enthélt, sind auch die ,unsichtba-
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ren” Belastungen der Zukunft fir die Kommune hier enthalten. Wenn also die Ergebnisrechnung
mindestens ausgeglichen oder positiv ist (Jahresiberschuss), dann wird der langfristige, nicht zah-
lungswirksame Ressourcenverzehr erwirtschaftet. Damit ist sichergestellt, dass die Substanz langfri-
stig erhalten und die Kommune leistungsféhig bleibt.

Falls — etwa in einem wirtschaftlich schwierigen Jahr — dennoch ein Jahresfehlbetrag erzielt wird,
dann gibt es mehrere Méglichkeiten:

e Zuerst muss die Ergebnisricklage zum Ausgleich herangezogen werden. Sie ist Teil des
Eigenkapitals der Bilanz. Jahresverluste zehren also immer am Eigenkapital.

*  Wenn die Ricklage erschépft ist, muss der Verlust vorgetragen werden (Verlustvortrag im
Eigenkapital). Der Verlustvortrag muss nach drei Jahren aber ausgeglichen sein. Das sollte
durch die Jahrestberschisse der folgenden Jahre geschehen. Ist das nicht der Fall, muss
der Verlustvortrag zu Lasten der allgemeinen Ricklage aufgeldst werden.

*  Wenn die allgemeine Ricklage verbraucht ist, dann ist die Kommune bilanziell Gberschul-
det und wdre insolvent, wenn sie ein Unternehmen wdre. Da es aber kein Insolvenzrecht
for Kommunen gibt, muss ein buchungstechnischer Ausgleichsposten auf der Aktivseite
geschaffen werden: nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag. Das Eigenkapital steht
sozusagen auf der falschen Seite.

Allerdings sollte es dazu nicht kommen, wenn die Rechtsaufsicht (die dem Innenministerium unter-
steht) rechtzeitig eingreift. Das tut sie allerdings oft genug nicht, ggf. auch aus politischer
Gefdlligkeit der lokalen Politik gegentber. Der Eingriff sollte erfolgen, wenn die Schieflage nicht
voribergehend, sondern strukturell bedingt ist. Dann muss zwingend ein Haushalts-
konsolidierungskonzept erarbeitet werden, das die Ertréige steigert und die Aufwendungen senkt.

2.5. Die Einnahmequellen der Kommunen

Die bundesdeutschen Kommunen haben — unabhéngig von Doppik oder Kameralistik - folgende
Einnahmegquellen:

* Steuern, die die Gemeinden selbst erheben kénnen (v. a. Gewerbe- und Grundsteuer);

* Einnahmen aus Anteilen an Bundes- und Landessteuern (v.a. Einkommen- und
Umsatzsteuer), die die Kommunen zu einem gewissen Prozentsatz zugewiesen bekommen;

* Entgelte fir die Benutzung kommunaler Einrichtungen (= Gebihren);

* Beitrdge zu Baukosten, z.B. ErschlieBungsbeitrage fir Stralenneubaumafinahmen,
Wasserleitungen oder Abwasserkandle, aber auch fir besondere Zwecke oder
Einrichtungen (Fremdenverkehrs- oder Kurbeitrag);

* Finanzzuweisungen (frei oder zweckgebunden) von Bund und Land;

*  Umlagen von einer kommunalen Ebene zur nachsthdheren (Kreis- bzw. Bezirksumlage);

e Kredite;
* Sonstige Einnahmen etwa aus Mieten, Verkaufen, Verpachtungen, Kapitalbeteiligungen
oder Zinsen.

Welche fiskalische Bedeutung die hauptsdchlichen Einnahmequellen fir die Kommunen generell
haben, zeigt die folgende Ubersicht.

Das Gewicht der einzelnen Finanzierungsquellen ist im Einzelfall allerdings héchst unterschiedlich
und héngt wesentlich von der Wirtschaftsstruktur ab. Fir eine strukturschwache Kommune mit
wenigen Gewerbesteuerzahlern kénnen durchaus die Grundsteuer und die Schlisselzuweisung
vom Land die wichtigsten Finanzierungsquellen sein. Bei einer Kleinstadt wie Herzogenaurach mit
drei bérsennotierten Konzernen haben — in guten Jahren — hingegen alle Finanzierungsquellen
auBer der Gewerbesteuer fast keine Bedeutung.
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2.5.1. Anteil an der Einkommensteuer

Die Beteiligung der Gemeinden an der Einkommenstever wurde 1970 als Kompensation fir die
damals neu geschaffene Gewerbesteuerumlage eingefihrt. Sie betrdgt derzeit 15 Prozent der
Lohnsteuer sowie der veranlagten Einkommensteuer und 12 Prozent des Zinsabschlags, dies aller-
dings nur bis zu einer Hochstgrenze (derzeit: 35.000 bzw. bei Ehepaaren 70.000 Euro des zu ver-
steuernden Einkommens). Die Begrenzung auf diesen Sockelbetrag bedeutet: Von den
Einkommensanteilen, die Gber diesen Betrdgen liegen, bekommen die Gemeinden keinen Anteil
an der félligen Einkommenssteuer. Einkommensmilliondre machen eine Gemeinde also nicht
unbedingt reicher. Der Einkommensteueranteil ist eine wesentliche, in vielen, insbesondere klei-
neren Gemeinden sogar die mit Abstand wichtigste Einnahmequelle. Seit dem Jahr 2000 ist der
Einkommensteueranteil, der den Gemeinden insgesamt zuflieit, in Folge verschiedener
Steuerrechtsénderungen stetig zuriickgegangen und stagniert seither auf diesem niedrigen
Niveau.

Der Einkommensteueranteil wird unabhéngig davon, wo die steuerpflichtige Tétigkeit ausgetbt
wird, nach dem Wohnsitzprinzip ermittelt. Aufgrund der Abwanderung gerade einkommensstarker
Bevolkerungsschichten in die Umlandgemeinden und des wachsenden Anteils von Transfer-
einkommensbeziehern in den Ballungszentren kommt es deshalb schon seit Jahren zu einer steti-
gen Umverteilung des Kommunalanteils zugunsten der kleineren Gemeinden und Stadte*). Dies
schwdcht nicht nur die Finanzkraft der Kernstédte, die fir ihre Region zentrale Aufgaben Gberneh-
men und in denen sich die Mehrzahl der Arbeitsplétze und damit auch die von Industrie und
Gewerbe hervorgerufenen Belastungen fiur Infrastruktur und Umwelt befinden. Den Umland-
gemeinden ermdglicht diese Entwicklung, sich mit niedrigen Hebesétzen bei der Grund- und
Gewerbesteuer zu bescheiden. Auf der anderen Seite missen die Kernstédte die Hebesétze bei
der Gewerbesteuer und verstérkt auch bei der Grundsteuer bis an die Grenzen der Belastbarkeit
ausreizen, um ihre vielfaltigen Autgaben zu erfillen. Dies fuhrt letzilich zu einer weiteren
Verscharfung des Hebesatzgefélles zwischen den Ballungszentren und ihren Umlandgemeinden.

2.5.2. Die Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist immer noch fir viele Gemeinden, v. a. aber fiur die Stadte die wichtigste
Einnahmequelle. Interessant ist die Gewerbesteuer fir die Kommunen v. a. deshalb, weil diese
Uber ihre Hohe - in bestimmten vom Landesgesetzgeber festgelegten Grenzen - in eigener Regie
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bestimmen kénnen. Die Gemeinden legen nadmlich durch die Haushaltssatzung jedes Jahr einen
fir das Gemeindegebiet einheitlichen Hebesatz fest.

Berechnet wird die Gewerbesteuer - vereinfacht gesagt - in zwei Schritten: Das Finanzamt ermittelt
for die ortlichen Gewerbebetriebe**) auf der Grundlage des Einkommen- bzw. Kérperschafts-
steverrechts den Gewerbeertrag. Der den - fir natirliche Personen und Personengesellschaften,
nicht aber fir Kapitalgesellschaften vorgesehenen - Freibetrag von 24.500 Euro Gberschreitende
Gewerbeertrag wird mit den gleichfalls vom Gewerbesteuergesetz festgelegten Messzahlen***)
multipliziert. So kommt der sogenannte Steuermessbetrag zustande. Dieser Messbetrag wird vom
Finanzamt der Gemeinde mitgeteilt und dann mit dem jeweiligen Hebesatz multipliziert und so
der tatsdchlich vom Unternehmen zu zahlende Gewerbesteuerbetrag ermittelt.

Hat ein Unternehmen mehrere Betriebe in verschiedenen Gemeinden, so wird der entsprechende
Messbetrag zwischen den einzelnen Betriebsstétten aufgeteilt. Maf3stab fir diese ,Zerlegung” ist
im Wesentlichen die Lohnsumme in den jeweiligen Betrieben. Anderungen in der Firmen-
konstruktion (z.B. die Umwandlung einer Betriebsstétte in eine formell selbsténdige Tochterfirma)
kénnen deshalb erhebliche Auswirkungen auf das Gewerbesteuerautkommen in den betroffenen
Gemeinden haben.

Die Gewerbesteuer ist eine sehr unstete Einnahmegquelle - sowohl zeitlich als auch régumlich:

e Sie ist stark konjunkturabhdngig und somit starken zeitlichen Schwankungen ausgesetzt.
Die Gewerbesteuereinnahmen sind fir die Gemeinden deshalb nur schwer kalkulierbar.

* Sie ist radumlich sehr ungleich verteilt, weil strukturschwache Regionen und Gemeinden
kaum von ihr profitieren. Dadurch kommt es zu groflen Unterschieden in der Steuerkraft
zwischen Stadten vergleichbarer Gré3e und Funktion.

* Immer weniger Betriebe zahlen Uberhaupt Gewerbesteuer. Die Gewerbesteuer ist immer
starker zu einer Groflbetriebssteuer geworden. Damit werden die Kommunen héutig von
einem einzigen Grof3betrieb abhdngig.

Seit der Einfihrung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer missen die Gemeinden auf
dem Weg der Gewerbesteuerumlage einen Teil ihrer Gewerbesteuereinnahmen an Bund und
Lénder abtreten. Die Umlage wird nach der folgenden Formel berechnet.

Berechnung der Gewerbesteuerumlage

TReCnes ewerbegneperguiommen

1 Umiage-sars

rilcher Benasats

Die Gewerbesteuerumlage ist vom értlichen Hebesatz véllig unabhdngig. Erhéhungen oder
Senkungen des Hebesatzes wirken sich nur auf die der Gemeinde selbst zur Verfigung stehenden
Nettoeinnahmen aus der Gewerbesteuer aus, nicht aber auf die Héhe der Umlage. Die
Gewerbesteuerumlage ist in den letzten Jahren immer wieder dazu benutzt worden, um die
Kommunen an der Finanzierung von Bundesaufgaben zu beteiligen und um Steuerrechts-
dnderungen auszugleichen.

Ob die seit Jahren andauernde Diskussion um die Zukunft der Gewerbesteuer mit der
Festschreibung einer ,den Gemeinden zustehende(n) wirtschaftskraftbezogene(n) und mit

*) Das Wohnsitzprinzip hat nicht nur finanziell problematische Auswirkungen, sondern ist auch &kologisch und
siedlungspolitisch schadlich. Es fohrt némlich zu einer Konkurrenz der Gemeinden um gut verdienende
Birgerinnen. Dies hat u. a. die vermehrte Ausweisung von Wohngebieten fir Eigenheime zur Folge - mit den
entsprechenden Folgen fur Fléchenfral und Zersiedelung der Landschaft.

**) Der Begriff "Gewerbe" ist eng definiert: Die "freien” Berufe (Architektinnen, Arztinnen, Rechtsanwiltinnen u. &.)
und die Landwirtschaft werden nicht als Gewerbebetriebe erfasst.

***) Seit der Unternehmenssteuerreform 2008 gilt eine einheitliche Steuermesszahl mit 3,5% (§ 11 Abs. 2 GewStG)
- und zwar unabhéngig von der Gesellschaftsform.
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Hebesatzrecht ausgestattete(n) Steuerquelle” in Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG beendet ist, bleibt abzu-
warten. Die Unternehmensverbénde fordern jedenfalls nach wie vor eine Abschaffung der
Gewerbesteuer.

Aus 8kologischer Sicht ist diese Steuer nicht unproblematisch. Die Gewerbesteuer ist fir die
Gemeinden ein Anreiz, sich um die Ansiedlung von Unternehmen zu bemihen und Arbeitsplatze
zu schaffen. Dass diese Bemihungen auch eine negative Kehrseite haben, ist bekannt. Es gibt
eine heillose Konkurrenz um Ansiedlungen, mit der Folge, dass die Unternehmen die einzelnen
Gemeinden gegeneinander ausspielen und sich Uber duflerst giinstige Konditionen freuen kénnen
(Grundstickspreise, Erschlieungskosten etc.). Die von der Gewerbesteuer ausgehenden Anreize
wirken zudem 6kologisch gesehen in die falsche Richtung, weil sie zu einem Uberangebot an
Gewerbefléchen fihren - mit entsprechenden Folgen fir Landschaftsverbrauch, Zersiedelung und
Verkehrszunahme.

Auf der anderen Seite ist das Interesse der Gemeinden an einer wirtschaftsbezogenen
Kommunalsteuer mit Hebesatzrecht und stetigen Einnahmen sehr gro3 und versténdlich. In die-
sem Zusammenhang wird v. a. eine ,Revitalisierung” der Gewerbesteuer und eine Ausweitung des
Kreises der Steuerpflichtigen diskutiert. Politisch wohl ohne Chance ist der Ersatz der Gewerbe-
stever durch eine ,Wertschépfungssteuer”, wie von wissenschaftlichen Beratungsgremien mehrfach
empfohlen. Die Bemessungsgrundlage fir diese Steuer wére die Summe aus Gewinnen, Miet-,
Pacht- und Zinsaufwendungen sowie Léhnen. Die mit der Wertschépfungssteuer verbundene
Hoffnung ist klar: gréBerer Kreis an Steuerpflichtigen, breitere Bemessungsgrundlage, geringere
Streuung des Steueraufkommens, wesentlich geringere Konjunkturabhangigkeit, weil rund 80%
der Bemessungsgrundlagen ertragsunabhéngig sind, also auch gréfiere Stetigkeit der
Steuereinnahmen mit allen positiven Folgen auf die Planbarkeit von Haushaltsvolumina.

2.5.3. Anteil an der Umsatzsteuer

Seit 1998 erhalten die Gemeinden als Ersatz fir die durch die Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer wegfallenden Einnahmen einen Anteil am Umsatzsteuerautkommen in
Hohe von 2,2%. Der fir die Verteilung des Gemeindeanteils angewandte Schlissel war lange
umstritten. Nach einer Ubergangsfrist, in der ehemalige Verteilungsschlissel nach und nach an
den nunmehr beschlossenen angepasst wird, gilt ab 2018 ein fir alle Gemeinden im
Bundesgebiet einheitlicher Schlissel. Die Bemessung richtet sich dann zu 25% nach dem
Gewerbesteuerauftkommen, zu 50% nach der Zahl der sozialversichert Beschéftigten und zu 25%
nach der Summe der sozialversicherungspflichtigen Entgelte (jeweils ohne ffentlichen Dienst).
Dieser Schlissel wird alle drei Jahre aktualisiert.

2.5.4. Die Grundsteuer

Die Grundsteuer sichert den Gemeinden stetige Einnahmen, die durch Konjunkturschwankungen
kaum beeinflusst werden. Allerdings ist die finanzielle Bedeutung der Grundsteuer im Vergleich
zur Gewerbe- und Einkommensteuer geringer. Besteuert werden land- und forstwirtschaftlich
genutzte Grundsticke (Grundsteuer A) sowie bebaute und unbebaute Grundsticke (Grundsteuer
B). Nicht besteuert werden Grundstiicke, die von Kérperschaften des éffentlichen Rechts fir
dffentliche Dienste genutzt werden, sowie Grundbesitz der Kirchen oder fir mildtétige und
gemeinnitzige Zwecke genutzte Grundsticke. Von der Steuerpflicht befreit sind auflerdem
StraBBen, Wege, Wasserstralen, Hafen und Schienenwege. Die Grundsteuer A ist allerdings auch
in léndlichen Kommunen heute vom Aufkommen her fast ohne Bedeutung.

Grundlage fir die Berechnung der Grundsteuer ist der so genannte Einheitswert des Grundsticks.
Fur seine Hohe sind die Bestimmungen des Bewertungsgesetzes mafBgeblich. Der Einheitswert
wird vom Finanzamt festgestellt. Diese Einheitswerte wurden letztmals 1974 (l!) festgesetzt. Die
seither eingetretenen, nicht unbetrdchtlichen Wertsteigerungen bei Grund und Boden werden bei
der Steuerfestsetzung nicht bericksichtigt, falls nicht inzwischen am entsprechenden Obijekt
wesentliche Verdnderungen vorgenommen wurden. Die Schere zwischen den Einheitswerten und
den tatsdchlichen Verkehrswerten ist deshalb immer gréBer geworden. Deshalb hat das
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Verfassungsgericht eine Neuordnung der Grundsteuerbemessung gefordert, die im Jahr 2019
noch in der Diskussion war. Das Problem bei einer Orientierung am Wert der Liegenschaft ist der
dann ausufernde Bewertungsaufwand. Die Landesfinanzminister haben sich im Februar 2019 auf
Eckpunkte fur eine Reform der Grundsteuer verstandigt. Einzelheiten stehen zur Drucklegung noch
nicht fest.

Aktuell erfolgt die Berechnung noch folgendermaflen: Der Einheitswert wird - dhnlich wie bei der
Gewerbesteuer - mit einer Messzahl*) multipliziert, die nach Art und Nutzung des Grundsticks
differenziert ist. Der sich daraus ergebende Grundsteuermessbetrag wird der Gemeinde vom
Finanzamt mitgeteilt. Die tatséchlich zu zahlende Grundsteuerschuld ergibt sich dann aus der
Multiplikation des Messbetrags mit dem értlichen Hebesatz fir die Grundsteuer, der jahrlich in der
Haushaltssatzung festzusetzen ist. Dabei ist es méglich, fur die Grundsteuer A einen unterschied-
lichen Hebesatz festzusetzen als fur die Grundsteuer B.

Finanziell lukrativ sind allein die Steuereinnahmen aus der Grundsteuer B. Doch deren Erhéhung
ist sozialpolitisch nicht unproblematisch: Bei Mietwohnungen sind in aller Regel Mieterhéhungen
die Folge, weil die Hausbesitzer die steuerliche Mehrbelastung auf die Mieterinnen abwalzen kén-
nen. In den vergangenen Jahren haben viele Gemeinden dennoch zunehmend zum Mittel der
Hebesatzerhdhung bei der Grundsteuer B gegriffen, um Einnahmeausfélle in anderen Bereichen
(Gewerbe- und Einkommensteuer) wenigstens ansatzweise auszugleichen.

2.5.5. Ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern

Durch die Kommunalabgabengesetze (KAG) der Bundeslander werden die Gemeinden ermdéch-
tigt, értliche Verbrauch- und Aufwandsteuern zu erheben, solange und soweit diese nicht bundes-
rechtlich geregelten Steuern gleichartig sind. Verbrauchsteuern belasten Guiter des sténdigen
Bedarfs, die zum baldigen Verzehr oder zur kurzfristigen Verwendung bestimmt sind, und werden
von demienigen erhoben, der diese Giter zur Verfigung stellt. Auch die Vergnigungssteuer (z.B.
fur Tanzveranstaltungen, Filmvorfihrungen, Spielautomaten etc.) gehért in diese Kategorie.

Das Erheben einer Zweitwohnungssteuer wurde 2004 gesetzlich wieder erméglicht. Inzwischen
haben nicht nur Grof3stédte wie Miinchen, Nirnberg oder Augsburg von dieser Méglichkeit
Gebrauch gemacht und entsprechende Satzungen erlassen, sondern auch Tourismusgemeinden
wie der Markt Schliersee oder die Gemeinde Schwangau.

[..J Gemeinden in Bayern mit Zweitwohnungssteuer sowie deren entsprechende Satzungen:

I~ https://bit.ly/2W3dCwb

Erlguterungen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren zur Zweitwohnungssteuer:

https://bit.ly/2vkgkev

2.5.6. GebUhren und Beitrdge

Gebihren und Beitrdge sind spezielle Entgelte fir bestimmte Einzelleistungen der Kommunen. Sie
sind Abgaben mit Anspruch auf eine konkrete Gegenleistung und unterscheiden sich von den
Steuern, bei denen ein solcher Anspruch des Zahlenden nicht gegeben ist. ,GebUhren” sind
immer an die tatsdchliche Inanspruchnahme der konkreten Leistung gebunden. ,Beitrédge” kénnen
schon dann erhoben werden, wenn der Betroffene die Méglichkeit hat, die entsprechende &ffentli-
che Leistung in Anspruch zu nehmen. Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Gebihren und
Beitréigen sind die Kommunalabgabengesetze der Lénder, spezielle Gesetze (z.B. BauGB fir
ErschlieBungsbeitrége) sowie die értlichen Gebihren- und Beitragssatzungen. Zu unterscheiden
sind:

* Verwaltungsgebihren als Gegenleistung fir Amtshandlungen und Verwaltungstatigkeiten
(z.B.: Ausstellung von Personalausweis, Reisepass, Fihrerschein, Erteilung einer
Baugenehmigung sowie Buf3- und Verwarnungsgelder);

* Benutzungsgebihren fir die Inanspruchnahme von éffentlichen Einrichtungen (z. B.:
Kanalisation, Straflenreinigung, Millabfuhr, Friedhof, Schlachthof, Badeanstalten,

*) Sie betragt bei der Grundsteuer A einheitlich 6 %o. Bei der Grundsteuer B liegt sie zwischen 2,6 und 3,5 %eo.
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Kindergarten u. a.);

* Beitrdge zur Deckung des Aufwands fir die Schaffung, Erweiterung und Erneuerung
dffentlicher Einrichtungen (StraBBen, Abwasserkandle etc.), die von den jeweiligen
Grundstickseigentimern oder anderen Nutznielern dieser Einrichtungen (z.B.
Fremdenverkehrs-, Kurbeitrag) zu leisten sind.

Grundsétzlich sollen Gebihren kostendeckend sein, d.h. die voraussichtlichen Kosten der
Einrichtung sollen durch das Gebihrenaufkommen gedeckt sein. Gebihrenitberschisse dirfen
grundsétzlich nicht erwirtschaftet werden. Ausnahmen von der Regel der Kostendeckung sind
moglich und zuléssig, wenn dies aus sozialen oder politischen Grinden gewinscht wird. Dieser
Umstand macht die kommunale Einnahmequelle Entgelte zum Feld stetiger politischer
Auseinandersetzung (z.B.: OPNV-Tarife, VHS-Gebihren, Eintrittsgelder fir Theater, Museen oder
Bader).

Die Gebuhren als Einnahmequelle haben in ihrer Bedeutung fir die Kommunalhaushalte in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Allerdings ist der Spielraum fir weitere Gebihren-
erhdhungen gering. Denn bei den quantitativ bedeutendsten Gebihrenhaushalten, bei der Abfall-
und Abwasserbeseitigung, ist eine Vollkostendeckung weitgehend erreicht. Bei den Einrichtungen,
die niedrige Kostendeckungsgrade haben, missen Steigerungen auf ihre sozialen Auswirkungen
hin geprift werden.

Bei den sogenannten ,kostenrechnenden Einrichtungen”, die Gebihren erheben, werden - anders
als bei der ,normalen” kameralen Haushaltsfihrung - auch betriebswirtschaftliche Aspekte
bericksichtigt. Der Werteverzehr des Anlagevermégens®) in diesen Einrichtungen wird in Form von
- kalkulatorischen**) - Abschreibungen bericksichtigt. Durch diese Abschreibungen werden die
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten der Einrichtung als Kosten auf die voraussichtlichen Jahre
ihrer Nutzung verteilt (und damit fir die Gebihrenhshe relevantl).

Wenn die Abschreibungen voll durch Leistungsentgelte gedeckt werden, stehen auf diese Weise
am Ende der Nutzungsdauer Mittel in Héhe der Anschaffungs- und Herstellungskosten fir
Ersatzinvestitionen zur Verfigung. Dies ist allerdings nur dann gewdhrleistet, wenn die in den
Gebihrenhaushalten erwirtschafteten Abschreibungen dem Vermégenshaushalt zugefihrt und
dort - in der Héhe des eingesetzten kommunalen Eigenkapitalanteils - der Rucklage zugefthrt
oder fir Ersatzinvestitionen ausgegeben werden. Wird dies - wie allzu héufig der Fall - nicht
getan, so kommt es zu einem Substanzverfall des kommunalen Vermégens.

Angesetzt werden kénnen auch kalkulatorische Zinsen als betriebswirtschaftlicher Ausdruck der
Kapitalnutzung. Sie stellen den rechnerischen Gegenwert fir die méglichen Zinseinnahmen dar,
die bei einer anderweitigen Nutzung der in die kostenrechnende Einrichtung geflossenen
Investition entstanden wdaren.

Die Finanzzuweisungen von Bund und Land sind in den deutschen Gemeinden mittlerweile
die gréfite Geldquelle. Der grofite Teil dieser Summe wird im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs der jeweiligen Bundeslédnder zur Verfigung gestellt (siehe dazu unten unter 2.6.).

2.5.7. Kreisumlage und Bezirksumlage

Die Beteiligung der Kommunen an der Einkommen- und Umsatzsteuver sowie die Einnahmen aus
den Realsteuern flieBen ausschlieBlich den kreisfreien Stadten und den kreisangehérigen
Gemeinden zu. Die Landkreise partizipieren also an keiner der wesentlichen Einnahmequellen der
Gemeinden direkt. Die Landkreise kénnen - wie Gemeinden und Stédte auch - fir die von ihnen
betriebenen Einrichtungen und Anlagen Gebihren und Beitrége erheben. Aulerdem erhalten sie
in einigen Bundesléndern, so auch in Bayern, einen Teil der Grunderwerbssteuer.

*) Bei der Berechnung des abschreibungsfédhigen Anlagevermégens werden nicht beriicksichtigt: Beitréige, die von
Grundstiickseigentimern zur Erstellung der Anlage geleistet wurden, sowie staatliche Zuschisse zur Erstellung der
Einrichtung.

**) "Kalkulatorisch" sind die Abschreibungen deshalb, weil sie - im Gegensatz zu den Grundsétzen der kameralen
Haushaltfthrung - nicht auf tatséchlichen Zahlungsvorgéngen beruhen.
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Daneben verfigen die Landkreise nur Uber zwei wesentliche Einnahmequellen:
* die Schlusselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs;
* die Kreisumlage.

Doch gerade die Kreisumlage - nur Gber sie kénnen die Kreistage eigenverantwortlich bestim-
men! - ist Gegenstand kommunalpolitischer Dauerkonflikte, weil sie den kreisangehérigen
Gemeinden Finanzmittel entzieht, Uber die diese lieber selbst verfigen wiirden. Diese Problematik
wird nicht gerade entscharft, wenn - wie héufig der Fall - die Birgermeisterinnen der wichtigsten
kreisangehérigen Gemeinden als Mitglieder des Kreistags die Landkreispolitik und damit auch die
Hohe der Kreisumlage maBgeblich mitbestimmen.

Durch die Kreisumlage tragen die Gemeinden zur Finanzierung der Landkreise bei. Die
Landkreise legen auf diese Weise ihre durch sonstige Einnahmen nicht gedeckten Ausgaben auf
die kreisangehsrigen Gemeinden um. Die Kreisumlage wird mit einem Prozentsatz der
Umlagegrundlagen bemessen, der von den Kreisen jéhrlich neu in der Haushaltssatzung festge-
legt wird. Als Umlagegrundlagen werden die Steuerkraft der Gemeinden (Gewerbesteuer,
Grundsteuer A und B, Einkommen- und Umsatzsteueranteil) sowie 80% der gemeindlichen
Schlusselzuweisungen herangezogen. Es besteht die Maglichkeit, fir jede der Umlagegrundlagen
unterschiedliche Umlagesatze festzulegen. Die Umlagesdtze kénnen im Verlauf eines
Haushaltsjahres einmal verdandert werden. Bei einer Erhéhung muss dies jedoch bis spétestens 1.
Juni beschlossen werden.

Fur einzelne kreisangehérige Gemeinden kann der Umlagesatz fur
die Kreisumlage erhéht werden, wenn diese Gemeinde von den

Vorteilen einer Kreiseinrichtung besonders profitiert. Diese "Sonder-
Umlage" ist allerdings genehmigungspflichtig.

An der Entwicklung der Umlagesétze lasst sich die finanzielle Situation der Landkreise gut able-
sen. In Bayern hat es im Laufe der vergangenen Jahre kréftige Anhebungen der Kreisumlagesdtze
gegeben. 2018 lag der durchschnittliche Hebesatz in Bayern bei 46,1% - im Jahr 1989 waren es
noch 37,8% gewesen. Die Satze schwanken gegenwartig (Stand: 2018) zwischen 35,5%
(Landkreis Bayreuth) und 55,0% (Weilheim-Schongau).

m Finanzkraft der Landkreise in Bayern 2018: https://bit.ly/2L2g7xZ
Kreisumlagen in Bayern 2018: https://bit.ly/2ITAMBm

2.6. Der kommunale Finanzausgleich

Das Grundgesetz (Art. 106 Abs. 6) verpflichtet die Bundeslander, den Kommunen einen Teil ihrer
Einnahmen aus den sogenannten Gemeinschaftssteuern (das sind: Einkommen-, Kérperschaft-
und Umsatzsteuer) weiterzugeben. Diese Beteiligung ist obligatorisch. Daneben kénnen die
Lénder in diesen sogenannten ,allgemeinen Steuerverbund” fakultativ, also auf freiwilliger Basis,
auch andere Steuereinnahmen einbeziehen.

Wie hoch der Anteil an den Gemeinschaftssteuern ist und ob die Lénder ihren Kommunen dane-
ben noch andere Geldquellen erschlieBen, bestimmen die Lénder selbst. Denn der kommunale
Finanzausgleich (kFA) liegt ausschlieBlich in der Gesetzgebungskompetenz der Bundeslénder.
Dementsprechend unterschiedlich sehen die Finanzausgleichgesetze (FAG) aus.

m Deutscher Landkreistag: Der kommunale Finanzausgleich nach Landern: https://bit.ly/2W8OVPe

Die Kirzung des Kommunalanteils an den ,Steuerverbinden” ist fir die jeweiligen
Landesregierungen ein beliebtes Instrument zur Sanierung des eigenen Haushalts. Davon hat
auch die bayerische Staatsregierung mehrfach Gebrauch gemacht, so z. B. durch Kirzungen
beim kommunalen Anteil an der Grunderwerbsteuer und der Kfz-Steuer.
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Der kFA hat unterschiedliche, z. T. auch sich widersprechende Funktionen und Ziele:

*  Mit dem kFA sollen fehlende Eigenmittel der Kommunen ergénzt, also die kommunale
Finanzmasse insgesamt aufgestockt werden, um so die kommunale Selbstverwaltung zu
stérken.

*  Mit dem kFA sollen GberméBige Finanzkraftunterschiede zwischen den einzelnen
Gemeinden ausgeglichen und so die im GG geforderte ,Einheitlichkeit” der
Lebensverhdltnisse gesichert werden. Autf diese Weise soll allen Kommunen erméglicht
werden, unabhéngig von ihrer eigenen Steuerkraft ein anndhernd gleiches Grundangebot
an dffentlichen Leistungen bereitzustellen.

* In einem gewissen Widerspruch v. a. zum zweiten Ziel der (tendenziellen) Gleichheit bei
der Finanzausstattung steht die raumordnungspolitische Funktion des kFA, Anreize fir eine
bestimmte Entwicklung der Gemeinden im Sinne der Ziele von Regional- und Landes-
entwicklungsplanung zu geben, weil dies eine Konzentration der kFA-Mittel auf bestimmte
Orte oder Regionen nahelegt.

I.ll Bayerisches Staatsministerium der Finanzen und for Heimat (Hrsg.): Der kommunale
’ ‘ Finanzausgleich in Bayern. Minchen 2018: https://bit.ly/2ISK8xq

Gesetzestext in der aktuellen Fassung: https://bit.ly/2UYyit3

— —

In Bayern sind folgende Teilbereiche relevant:

* der allgemeine Steuerverbund, der seit 2013 12,75% der Einnahmen des Freistaats aus
der Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer und Umsatzsteuer umfasst. Aus dem
Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund werden in erster Linie die Schlussel-
zuweisungen finanziert.

* der Kraftfahrzeugsteuerverbund, der 52,5% der Einnahmen des Freistaates aus der
Kraftfahrzeugsteuer beinhaltet. Die Mittel sind fir den Bau, Ausbau und Unterhalt kommu-
naler StrafBen, fur Nahverkehrseinrichtungen und fir den Bau von Abwasseranlagen
bestimmt.

e der Grunderwerbssteuerverbund, der Gemeinden und Landkreise mit einem Anteil von
8/21 am Autkommen der Grunderwerbssteuer beteiligt. Diese Mittel sind frei verfigbare
Deckungsmittel, sind also nicht zweckgebunden.

2.6.1. Investive und konsumtive Zuweisungen

Die Kommunen erhalten aus dem kFA also Finanzzuweisungen, die sich im Grad der
Verwendungsfreiheit und hinsichtlich des Verwendungszwecks unterscheiden. Bei den zweckgebun-
denen Zuweisungen handelt es sich einerseits um Zuweisungen fur laufende Zwecke, also z.B. fur
Volkshochschulen, Musikschulen oder kommunale Museen. Daneben gibt es aber auch zweckge-
bundene Zuweisungen fir Investitionen, z. B. zur Stadtsanierung, zum StraBBenbau, zum OPNV, zur
Errichtung von Kindergérten oder zum Krankenhausbau. Da bei den kommunalen Investitionen
fast ausschlieBlich solche Zweckzuweisungen zum Zug kommen, ist es durchaus gerechtfertigt,
diese als ,goldene Zigel” zu bezeichnen, mit deren Hilfe die Bundesldnder in die
Angelegenheiten der Kommunen sehr direkt ,hineinregieren”.

Bei den frei disponiblen Zuweisungen dominieren die sogenannten Schlisselzuweisungen. Sie sind
gewissermaflen das Herzstiick des kFA. In Bayern flieBen die Schlisselzuweisungen zu 64% an die
Gemeinden, zu 36% an die Landkreise. Manche strukturschwachen Kommunen sind finanziell
sehr stark von ihnen abhdngig. Andere Gemeinden, die selbst finanzstark sind, bekommen gar
keine Schlisselzuweisungen.

Die Schlisselzuweisungen werden nach einem komplizierten Modus errechnet, bei dem der
Steuerkraft der Kommune ein - allerdings fiktiver - Finanzbedarf gegenibergestellt wird.

Fur die Berechnung der Finanzkraft der Gemeinden werden zum einen die tatséchlichen
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Einnahmen beim Einkommen- und Umsatzsteueranteil *) bertcksichtigt. Bei der Gewerbe- und
Grundsteuer werden dagegen nicht die tatséichlichen Einnahmen herangezogen, sondern das
gemeindliche Steuerautkommen auf der Basis eines fiktiven, fir alle Gemeinden des
Bundeslandes gleichen Hebesatzes berechnet (Nivellierungshebesatz). Dieser betrdgt in Bayern
derzeit 310 Punkte fir die Gewerbe- und 310 Punkte fir die Grundsteuer.

Gemeinden, deren Hebesdtze sich unter den fiktiven Hebeséatzen des
FAG bewegen, sollten sich eine Erhéhung auf das Niveau der FAG-
Hebesdtze Uberlegen. Denn sonst verschenken sie bares Geld: lhre

Finanzkraft wird rechnerisch héher angesetzt, als sie tatsachlich ist - mit
entsprechend negativen Folgen fir die Héhe der Schlisselzuweisung.

Der fir die Hohe der Schlisselzuweisungen ausschlaggebende Finanzbedarf ist keine objektive,
nur von bestimmten Kriterien abhangige GréfBe. Der - rechnerische - Finanzbedarf der
Kommunen ergibt sich vielmehr aus der Gréfie der - vom Landesgesetzgeber vorab festgelegten -
Schlisselmasse, also aus dem an die Gemeinden zu verteilenden Finanzvolumen. Das heifit: Ist
die Schlisselmasse grof3, dann ist auch der Finanzbedarf der Gemeinden ,grof3”. Hat der
Landesgesetzgeber die Schlisselmasse auf Grund eigener knapper Kassen verringert, dann mis-
sen sich auch die Kommunen mit weniger bescheiden.

Es gibt fur die Berechnung eine Vielzahl von Bedarfsindikatoren, die die Héhe der Schlussel-
zuweisungen bestimmen. Das sind im Wesentlichen:

* die Einwohnerzahl — wobei die einzelnen Einwohner umso mehr ,wert” sind, je gréfler die
Kommune ist. Man will damit die groBen Zentren entlasten, die das Umland mit ihrer
Infrastruktur mitversorgen (,Einwohnerveredelung”)

* die Belastung durch Sozialhilfe und durch Grundsicherung fir Arbeitsuchende;

* die besondere Ausgabenbelastung der kreisfreien Stédte als Zentren ihrer Regionen;

* die Strukturschwéiche, die sich an einer Gberdurchschnittlichen Zahl von Arbeitslosen zeigt;

* eine negative Bevélkerungsentwicklung, die in Form eines ,demografischen Faktors”
bericksichtigt wird.

Besonders steuerschwache Gemeinden mit einer weit unterdurchschnittlichen Steuerkraft erhalten
zuséitzlich zu den allgemeinen Schlisselzuweisungen Sonderschlisselzuweisungen. Sie betragen
15 Prozent des Unterschieds zwischen der eigenen Steuerkraft und 75 Prozent des Landes-
durchschnitts. AuBerdem gibt es fir diese Gemeinden noch den Topf der Bedarfszuweisungen.

Wichtig sind neben den Schlisselzuweisungen in Bayern die sogenannten ,Kopfbetrége”, die die
Kommunen als Kostenerstattung fir die von ihnen Gbernommenen, eigentlich staatlichen
Aufgaben erhalten.

Neben den kommunalen Finanzzuweisungen im eigentlichen Sinn bekommen Kommunen (insbe-
sondere Kreise und kreisfreie Stadte) noch pro Kopf Zuweisungen vom Land fir die Aufgaben,
des ,Ubertragenen Wirkungskreises”, das sind Aufgaben, die stellvertretend fir das Land erledigt
werden.

2.7. Haushaltskonsolidierung als Daueraufgabe

Die Haushaltslage der bayerischen Kommunen ist im bundesweiten Vergleich hervorragend, ins-
besondere verglichen mit Bundesléndern wie Hessen, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen.
Dennoch ist grundsétzlich zu erwarten, dass sich nach vielen guten Jahren die Konjunktur wieder
abschwéchen wird. Und das trifft die Kommunen in zweierlei Hinsicht: Gewerbe-, Einkommen-
und Umsatzstever werden zurickgehen — und gleichzeitig steigen dann sehr wahrscheinlich die
Sozialausgaben. Die Konsolidierung der Kommunalhaushalte aus eigener Kraft ist also eine

*) Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer werden die Einnahmen, insofern sie je Einwohner unter 50
Prozent des Landesdurchschnitts liegen, statt mit 100 Prozent nur mit 65 Prozent angesetzt.
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Kernkompetenz, die Politik und Verwaltung in den Kommunen beherrschen missen.

Leitmotiv einer Politik, der es nicht um punktuelles Krisenmanagement mit Rasenmaher oder
dickem Rotstift geht, sondern um eine strukturelle Veréinderung des Kommunalhaushaltes, sollte
die Ubertragung des - aus der Umweltpolitik bekannten - Prinzips der ,Nachhaltigkeit” auf die
Finanz- und Haushaltspolitik sein. Das bedeutet zunéchst: keine Politik auf Kosten der kommen-
den Generationen, denen riesige Schuldenberge hinterlassen werden. Denn diese Schuldenberge
schrénken die Handlungs- und Gestaltungsfreiheit erheblich ein. Primares Ziel einer nachhaltigen
Finanzpolitik ist deshalb der - zumindest mittelfristige - Schuldenabbau und ein Haushalt ohne
Netto-Neuverschuldung. Haushaltspolitik sollte deshalb nicht nur in den Haushaltsberatungen
selbst stattfinden, sondern muss bei allen Entscheidungen im Kommunalparlament beriicksichtigt
werden.

IL..J Lars Holtkamp: Kommunale Haushalispolitik bei leeren Kassen. Bestandsaufnahme,
—= Konsolidierungsstrategien, Handlungsoptionen. Berlin 2010
René GeiBller: Kommunalrechiliche Steuerungsanséitze der Haushaltskonsolidierung.
Haushaltssicherungskonzepte im Vergleich. Potsdam 2009: https://bit.ly/2VsSuSW
Gunnar Schwarting: Haushaltskonsolidierung in Kommunen. Leitfaden fir Rat und Verwaltung. Berlin
2006
Klaus J. Beckmann (Hrsg.): Kommunale Haushalte in Not. Anregungen aus der Stadtforschung fir die
Stadtpolitik. Difu-Impulse 3/2011, Berlin 2011
Christian Fléter: Da geht noch was - Haushaltskonsolidierung. In: Helmut Delle u.a. (Hrsg.),
JKassensturz”, a.a.0O., S. 217-225

Nachhaltigkeit bedeutet aber auch eine klare Fokussierung der knappen Ressourcen auf die
Aufgaben, die fur die Entwicklung der Kommune strategisch bedeutsam sind. So muss sich
Haushaltskonsolidierung auf der Ausgabenseite auch immer an der Gesamtstrategie der
Kommune orientieren, denn diese ist eine Leitlinie, welche Aufgaben unbedingt aufrechterhalten
bzw. ohne groen Schaden zurickgefahren bzw. ggf. auch eingestellt werden kénnen
(Aufgabenkritik).

Die traditionellen Methoden der Haushaltskonsolidierung sind jedoch strategieblind und zielen vor
allem auf die Ausgaben ab, die die Gemeinde selbst beeinflussen kann, und das sind vor allem
die sogenannten freiwilligen Leistungen — hier vor allem die Sach- und Betriebsausgaben sowie
die Personalausgaben. Bei solchen Sparmafinahmen wurde in der Regel auf die ,Rasenmdher”-
Methode zuriickgegriffen, bei allen Amtern und Dienststellen den gleichen Prozentbetrag zu strei-
chen. Diese Methode des linearen Sparens ist scheinbar ,gerecht”, weil sie alle ,gleich” trifft. Sie
ist gleichzeitig politisch bequem, weil sie sich in ihrer scheinbaren Gerechtigkeit jedem politischen
Begrindungszwang entzieht. Wer auf eine solche politische Diskussion verzichtet, Gbergibt ohne
Not die Verantwortung fir die Geschicke der Gemeinde vom Kommunalparlament an die
Kémmerei — und schadet zudem héchstwahrscheinlich den strategischen Zielen der Gemeinde.

Dieser Ansatz (zu der grundsatzlich auch lineare Haushaltssperren und pauschale
Einstellungsstopps zu zdhlen sind) ist zudem auch ungerecht und im Endergebnis fir die
Mitarbeiterinnen der Kommunalverwaltungen demotivierend. Denn die Verwaltungseinheiten, die
schon bisher sparsam und effektiv gewirtschaftet haben, werden von einer pauschalen Kirzung
schmerzhaft getroffen, wihrend die Dienststellen, die in der Vergangenheit einen eher lockeren
Umgang mit ihren Finanzmitteln gewohnt waren, auch nach einer Kirzung noch iber ein sattes
Polster verfigen.

Die Personalausgaben haben durchschnittlich einen Anteil von ca. 25 — 30 Prozent an den
Gesamtausgaben der Gemeinden. Dies ist angesichts des Dienstleistungscharakters der meisten
kommunalen Aufgaben nicht Gberraschend. Die Personalausgaben sind seit Jahren ein bevorzug-
tes Ziel von Sparstrategien. Dabei sind drei wesentliche Methoden zu unterscheiden:

* der zeitweise oder vollige Verzicht auf die Wiederbesetzung von Stellen, die durch die
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natirliche Fluktuation frei geworden sind;

* die Vergabe kommunaler Leistungen an Privatfirmen, die diese Leistungen (von der
Reinigung kommunaler Gebdude Uber die Grinflachenpflege bis hin zu Planungs- und
Steuerungsaufgaben) kostenginstiger erledigen als das gemeindeeigene Personal;

* die Grindung von GmbHs, die neue Mitarbeiterinnen (z.B. der Stadtwerke oder der
Stadtreinigung) einstellen und nicht an die Tarifvertrdge des &ffentlichen Dienstes (OD)
gebunden sind und so niedrigere Gehalter zahlen kénnen.

Zusatzliche Personalausgaben, fir die es gute sachliche und politische Grinde gibt, kénnen sich
dabei u.U. als Mittel der Haushaltskonsolidierung erweisen. Eine Mittelerhéhung z.B. bei
PréventionsmaBnahmen in der Jugendhilfe kann sich spirbar ausgabensenkend bei den fir
Heimunterbringung notwendigen Geldern auswirken. Auch die Aufstockung der Verkehrs-
Uberwachung kann am Ende rentabel sein.

2.7.1. Haushaltskonsolidierung auf der Einnahmeseite

Wenn die Steuereinnahmen jedoch kurzfristig massiv einbrechen und kaum Ricklagen vorhanden
sind, dann kann es allerdings sein, dass einzelne SparmaBBnahmen aus dem traditionellen
Werkzeugkasten (siehe oben) auf kurze Sicht unumgénglich sind. Die strategischen Aspekte mis-
sen jedoch immer das Primat erhalten.

Der Verkauf von kommunalem Vermégen ist ein weiteres traditionelles Mittel der kurzfristigen
Haushaltskonsolidierung, das jedoch die kommunale Substanz schwéicht. Als Mittel der kurzfristi-
gen Konsolidierung ist davon sicherlich abzuraten (siehe Abschnitt 1.5. Kommunale
Unternehmen, S. 23 - 26).

Haushaltskonsolidierung kann Gber die Senkung der Ausgaben oder Uber die Steigerung der
Einnahmen funktionieren. Damit ist keineswegs gemeint, in den - oft genug ruinésen -
Wettbewerb der Kommunen um zahlungskréftige Einwohnerinnen und immer neue
Gewerbesteuerzahlerinnen einzusteigen. Denn wer Wohn- und Gewerbegebiete ,auf Halde” plant
und potenziell ansiedlungswilligen Unternehmen ,tolle Konditionen” (niedrige Hebesétze, billige
kommunale Grundstiicke, Erlass von ErschlieBungskosten etc.) offeriert, tut den eigenen Finanzen
langfristig nichts Gutes. Es geht vielmehr darum, die von der Kommune selbst gestaltbaren
Einnahmequellen auszuschépfen:

* Die Hebesdtze fur Grund- und Gewerbesteuer sollten zumindest in der Hohe des
Landesdurchschnitts vergleichbarer Gemeinden angesetzt werden. Die Erhéhung beider
Hebesdtze darf grundsatzlich kein Tabu sein, bei der Gewerbesteuer gilt allerdings, dass
eine Kommune fir einen hohen Hebesatz auch eine hohe Standortqualitat bieten muss.

* Bei 6kologisch relevanten Einrichtungen wie Abwasser- und Abfallentsorgung sind kosten-
deckende Gebihren ein Muss - schon aus dkologischen Grinden, um dem
Verursacherprinzip gerecht zu werden. Auch bei anderen kostenrechnenden Einrichtungen
wie Friedhéfen, Schlachthéfen, Markten und bei der StraBBenreinigung ist grundsatzlich
Kostendeckung anzustreben — allerdings kann auch hier eine Deckungslicke hingenom-
men werden, wenn es den strategischen Zielen dient. Inwieweit auch - politisch immer
umstrittene - Gebihren- oder Tariferhéhungen in 6kologisch, sozial oder kulturell sensi-
blen Bereichen (z.B. Museen, Bader, OPNV, VHS efc.) zu den angestrebten
Einnahmeverbesserungen beitragen sollen, kann nur vor Ort entschieden werden.

* leistungen der Kommunen fir Dritte, die oft ,routinemdafig” unentgeltlich oder fur
Gebihren weit unter dem Kostendeckungsgrad erbracht werden (z.B. vom Garten- oder
Baubetriebsamt fur Vereine, Uberlassung von Sportanlagen und -hallen etc.), missen -
auch wenn dies bei den Betroffenen sehr unpopulér sein wird - auf ihre Berechtigung
Uberprift werden. Kommunale Gebihrensatzungen (z.B. fir die Nutzung éffentlicher
Flachen) sind - v. a. wenn es sich um wirtschaftliche Nutzungen handelt - entsprechend
anzupassen.

* Hohere Einnahmen, v. a. aber eine Verbesserung des Verhdlinisses von Einnahmen und
Ausgaben und damit eine Verringerung des Fehlbetrags, lassen sich durch eine bessere
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Auslastung defizitérer kommunaler Einrichtungen erreichen. Deshalb kénnen auch
Mehrausgaben fir ein besseres Marketing oder eine Attraktivitdtssteigerung einer
Einrichtung (Bader, Theater, OPNV...) zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

*  Wo es die Gesetzeslage erlaubt, sollten die Gemeinden von der Méglichkeit Gebrauch
machen, spezielle Beitrdge und Abgaben fir bestimmte Einrichtungen zu erheben. Dazu
gehoren in Bayern der Fremdenverkehrsbeitrag, der Kurbeitrag sowie die Zweitwohnungs-
stever. Auch die Wiedereinfihrung der - in ihrer bisherigen Form verfassungswidrigen -
Feuerschutzabgabe sollte forciert werden.

2.7.2. Haushaltskonsolidierung auf der Ausgabeseite

Trotz der allgegenwdrtigen Sparzwénge kann es Bereiche (z.B. soziale Dienste) geben, die sogar
personell verstérkt werden missen, wenn das Etikett ,Dienstleistungsunternehmen Stadt” nicht
zum bloBen Schlagwort verkommen soll.

Relativ konstant ist seit Jahren in den westdeutschen Kommunalhaushalten der Anteil des laufen-
den Sachaufwands. Dazu gehéren nicht nur die Betriebskosten (vom Energieverbrauch Gber
Birobedarf, Fachliteratur, Post- und Telefonkosten bis hin zu den Reisekosten), sondern auch der
laufende Unterhalt kommunaler Gebéude und Anlagen. Dieser betrégt knapp unter 20 Prozent
der Gesamtausgaben. Auch hier wird schon sehr lange und immer gekirzt und gespart. Sehr
bequem und deshalb sehr ,beliebt” sind dabei Kirzungen bei den Unterhaltsausgaben fur
Gebédude und - seltener - Straflen. Gleiches gilt fir die Etats der Schulen (z.B. Ausstattung mit
Lehrmitteln). Dem Kriterium der Nachhaltigkeit wird beides nicht gerecht. Denn Uberméfiges
Sparen beim Gebdudeunterhalt fihrt regelméaBig zur Geféhrdung der Substanz und muss zumin-
dest mittelfristig mit umso héheren Sanierungs- oder gar Neubaukosten teuer bezahlt werden.
Und Schulen sind per se eine Investition in die Zukunft, bei der sich unterlassene Ausgaben sehr
schnell rachen werden.

Dagegen erscheint ein Anziehen der Sparschraube bei den Betriebskosten der Amter und
Dienststellen sinnvoll. Nicht zuletzt das regelmdaBige sogenannte ,Dezember-Fieber” (wenn noch
nicht verbrauchte Mittel schnell ausgegeben werden, um einer Kirzung im néchsten Jahr ,vorzu-
beugen”), zeigt, dass es hier noch Sparspielrdume gibt. Allerdings erweisen sich auch hier
Haushaltssperren und Pauschalkirzung als wenig wirksame Instrumente. Denn die Amter ,lernen”
in der Regel schnell - und disponieren ihre Ausgaben ein paar Monate friher. Hier versprechen
Instrumente, die das Eigeninteresse der Dienststellen an wirtschaftlichem Verhalten férdern, v. a.
die Budgetierung der Etats mit der Méglichkeit, eingesparte Mittel ins néchste Haushaltsjahr zu
Ubertragen, wesentlich mehr Erfolg.

Ahnliches gilt for den Energieverbrauch. So lange diese Kosten als Sammelnachweis zentral
bewirtschaftet werden, haben die einzelnen Amter keinerlei Anreiz, ihr Verbrauchsverhalten zu
Uberprifen.Um den Energieverbrauch wirklich nachhaltig zu senken, sind allerdings oft nicht
unbetrdchtliche Investitionen notwendig. Diese Investitionen sind aber sehr wirtschaftlich und
amortisieren sich meist in wenigen Jahren. Auch hier gilt: Eine einmalige Mehrausgabe fir eine
sinnvolle Investition kann sich langfristig sehr positiv fur die Haushaltskonsolidierung auswirken.

Zum Sprengsatz fir die Verwaltungshaushalte haben sich inzwischen die Sozialausgaben
entwickelt. Sie haben sich seit Beginn der achtziger Jahre mehr als verdreifacht. Seit dem Jahr
2000 sind die Ausgaben von 26,5 Mrd. auf fast 58,8 Mrd. Euro 2017 gestiegen. Die meisten
dieser Ausgaben beruhen zu einem grofien Teil auf entsprechenden Bundes- und Landesgesetzen
und sind somit von den Kommunen nur sehr bedingt zu beeinflussen. Angesichts der immer weiter
auseinanderklaffenden Einkommensschere zwischen Arm und Reich ist ohne gravierende Eingriffe
in die Steuer- und Vermagenspolitik nicht zu erwarten, dass sich daran etwas Grundlegendes
dndern wird. Zudem sind die gewdhrten Leistungen individuell so knapp, dass sie oft genug nicht
ausreichend sind, um ein menschenwirdiges Dasein zu gewdhrleisten.

Um die Sozialkosten zu senken, kann die Kommune letztlich nur eine aktive Arbeitsmarkt- und
Wirtschaftspolitik betreiben - auch wenn deren Reichweite angesichts einer sich immer mehr glo-
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balisierenden Wirtschaft naturgeméf beschrankt ist. Haushaltskonsolidierung erfordert in diesem
Bereich aktiv gestaltende Politikansatze. So wird es méglich sein, alleinerziehende Mitter (die
einen erheblichen Anteil an der ALG 2-Klientel haben) aus dem Leistungsbezug zu bringen, wenn
ihnen gezielt flexible, ihren BedUrfnissen angemessene Teilzeitarbeitsplétze angeboten werden und
gleichzeitig entsprechende Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfiigung stehen. Auf diese Weise
entlasten die Kommunen im Ubrigen nicht nur ihren Sozialetat, sondern tun auch etwas for
zusatzliche Einnahmen beim Einkommensteueranteil.

Ein in mehrfacher Hinsicht kritischer Posten sind die Gberall steil ansteigenden Jugendhilfekosten.
Schwierig bis kritisch sind Einsparungen hier deshalb, weil es um menschliche Schicksale geht und
die Qualitat der Leistungen im Vordergrund stehen muss. Dennoch muss geprift werden, ob nicht
kostengiinstige ambulante Hilfsformen an die Stelle der teuren ,stationdren” Unterbringung treten
kénnen (also z.B.: betreute Wohngruppe statt Erziehungsheim!). Oft genug sind diese
Betreuungsformen zudem auch pddagogisch sinnvoller und erfolgreicher.

Die finanziellen Spielrdume fir kommu-

HOMNSUMNALE AUSGABEN FLIR = nale Investitionen haben sich seit 2012
SOZIALE LEISTUMNGEN & INVIESTITIOMNER * OSIGE . . ..
2005-2020 sa oo wieder vergréfBert, auch wenn einige
o Kommunen grofie Schwierigkeiten

haben, ihre Pflichtzufihrung zum VMH
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In dieser Situation ist eine finanzwirtschaftlich vorausschauende Investitionsplanung besonders
wichtig. Zumindest die folgenden Aspekte sollten dabei beachtet werden:

* In Zeiten knapper Kassen muss ein Schwerpunkt bei den rentierlichen Investitionen liegen.
Das sind solche, die sich Uber Gebihren refinanzieren und bei denen eine Kredit-
aufnahme zumindest finanzwirtschaftlich relativ unproblematisch ist*). Dabei ist aber sorg-
faltig darauf zu achten, dass die Uber Gebihren erwirtschafteten Abschreibungen nicht im
VWH ,verbraten” werden, sondern dem Substanzerhalt der Anlagen zugutekommen.
Solange die Kommunalhaushalte nicht auf doppische Rechnungsfihrung umgestellt sind,
ist deshalb eine haushaltsrechtliche Abtrennung solcher Gebihrenhaushalte (v. a. Abfall
und Abwasser) zu empfehlen. Auch eine komplette Ausgliederung aus dem Kernhaushalt
in Form von Eigenbetrieben erscheint sinnvoll.

* Die Wirschaftlichkeit von Investitionen muss bei der Entscheidung tber Prioritéten eine
wichtige Rolle spielen. Wéhrend sich die Wirtschaftlichkeit bei manchen Investitionen (z.B.
EnergiesparmaBBnahmen) sehr schnell erschliefit, kann sie sich in anderen Bereichen auch
indirekt zeigen. Der Bau einer Busspur beispielsweise kann zu einer Reduzierung des
Defizits der kommunalen Verkehrsbetriebe (schnellerer Umlauf fihrt evil. zur Einsparung
eines Busses = ca. 125.000 Euro weniger Kosten pro Jahr) und damit auch der
Zuschisse aus dem Kommunalhaushalt fohren.

* Ein Urteil Uber die Wirtschaftlichkeit einer Investition darf nie nur die Anschaffungs- und
Erstellungskosten bericksichtigen. Wenn irgendwie méglich sollte die gesamte ,Lebens-

*) Politisch problematisch ist eine rein kreditfinanzierte Investition in den Gebihrenhaushalten natirlich trotzdem:
for den Gebihrenzahler némlich, der die nicht unerheblichen Zinszahlungen in Form regelméfiger
Gebihrenerhshungen zu spiren bekommt.
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dauer” einer Investition in den Blick genommen werden: von der Planung und der
Herstellung Uber den Betrieb bis hin zu einer eventuellen Entsorgung — zumindest aber 10
Jahre. Nur wenn man die Unterhalts-, Betriebs- und ggf. auch Personalkosten beriicksich-
tigt, die das Projekt dauerhaft auslést, dann kann man eine wirklich schlissige Auskunft
Uber die Wirtschaftlichkeit einer Investition geben.

e Hier kommen Wirschaftlichkeitsberechnungen ins Spiel, die genau diese Antwort geben —
aber in den allermeisten Kommunen nicht gemacht werden. Die unaufwendige Methoden
(z.B. Kostenvergleichsrechnung, Amortisationsrechnung) sind leicht durchzufihren und fih-
ren meist schon zu klaren Entscheidungsgrundlagen. Wirtschaftlichkeitsrechnungen sind
Ubrigens haushaltsrechtlich vorgeschrieben und ergeben sich alleine schon aus dem
Gebot der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung. Bei jeder Planung sollten immer mehrere
Varianten in den Blick genommen und durchgerechnet werden, und die mit den gering-
sten Kosten sollte realisiert werden.

* Die Investitionen in die dffentliche Daseinsvorsorge, die nicht vernachléssigt werden dir-
fen, brauchen eine sichere Grundlage. Dazu gehért die Frage, ob und inwieweit
Zuschussprogramme in Anspruch genommen werden sollen, und eine nachvollziehbare
Folgekostenberechnung. Zuschussprogramme fihren namlich héufig zu Gberdimensionier-
ten Investitionen mit entsprechend hohen Folgekosten. Ein Verzicht auf Zuschisse kann
sich deshalb auf Dauer durchaus als wirtschaftlicher erweisen.

* Die Knappheit der Investitionsmittel kann auch positive Seiten haben. Wenn die Kasse
weitgehend leer ist, dann sind Gberdimensionierte kommunale Anlagen und Prestige-
projekte zunehmend fragwirdig. Auch ékologische Politik kann eher zum Zug kommen -
wenn z.B. die Schilfkléranlage fir den abgelegenen Weiler plétzlich eine Chance
bekommt, weil sich die Gemeinde den sindhaft teuren Anschluss an die zentrale
Klaranlage nicht mehr leisten kann.

Haushaltskonsolidierung darf sich nicht nur auf den Kernhaushalt beziehen, sondern muss die
kommunalen Betriebe und Beteiligungen unbedingt mit einbeziehen. Denn in vielen mittleren und
groBeren Stadten wird bereits der grofite Teil des ,Umsatzes” des ,Konzerns Stadt” aufBerhalb des
Kernhaushalts abgewickelt. Die in Eigenbetriebe oder Privatgesellschaften sowie Zweckverbénde
ausgelagerten Bereiche haben also fiskalisch eine immense Bedeutung. lhre Defizite belasten
aber ggf. den eigentlichen Kommunalhaushalt. Diese Unternehmen missen wesentlich starker als
bisher in den Blick genommen werden und im Sinne der Gesamtstrategie gesteuert werden. Auch
Synergien zwischen Kernverwaltung und kommunalen Unternehmen bieten ein grof3es Potenzial
und werden aktuell noch kaum genutzt (z.B. Kooperation bei IT, Tiefbau, Fuhrpark mit den
Stadtwerken bzw. ggf. auch mit der Wohnungsbaugesellschaft). Ein kommunales
Beteiligungsmanagement muss verbindliche finanzwirtschaftliche und politische Ziele vorgeben
und deren Einhaltung kontrollieren.

IL..J Michael Uechtritz / Hans-Joachim Reck (Hrsg.): Handbuch Kommunale Unternehmen. Kéln 2012
== Ulrich Cronauge / Georg Westermann: Kommunale Unternehmen. Eigenbetriebe,
Kapitalgesellschaften, Zweckverbénde. Berlin 2012
Gabriele C. Klug: Kommunale Unternehmen - Ziele, Transparenz, Steuerung. In: Helmut Delle u.a.
(Hrsg.): Kassensturz, a. a. O., S. 152-163
Verband kommunaler Unternehmen: http://www.vku.de/

2.7.3. Das Neue Steuerungsmodell (NSM)

Im Verlauf der neunziger Jahre haben viele Kommunen - mafigeblich angeregt durch zahlreiche
Verdffentlichungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle (KGSt) - versucht, ihre Haushalte durch
eine grundlegende Verdnderung der Verwaltungs- und Finanzstrukturen zu sanieren. Um
die Arbeit der Verwaltung zielgerichteter, birgerfreundlicher und auch effizienter zu gestalten,
wurde mafigeblich durch die KGSt das Konzept des ,Neuen Steuerungsmodells” (NSM) ent-
wickelt.
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Der erste Ansatz besteht darin, die Aufgaben von Politik und Verwaltung besser aufzuteilen. In der
Praxis wirken Stadtrate durch haufig kleinteilige Beschlusse stark auf die fachliche Arbeit der
Verwaltung ein, ohne aber Uber die notwendige Sachkompetenz zu verfigen.

Ein Beispiel: Die Versuchung ist grof}, z.B. die Sanierung einer Strafle im eigenen Bezirk ggf. per
Ratsbeschluss zu fordern, um sich bei den Birgern als Macher beliebt zu machen. Unter fach-
lichen Aspekten ware es aber vielleicht aus Griinden der Substanzerhaltung notwendig gewesen,
ein anderes StraBenstick zu sanieren. Genauso entscheidet haufig letztlich die Verwaltung durch
ihre Beschlussvorschlége, wohin die Reise in einer Kommune geht, da sie einen immensen
Wissens- und Kompetenzvorsprung hat. Damit Gberschreitet sie aber ihre Kompetenzen deutlich
und hebelt damit — streng genommen — auch das Demokratieprinzip aus.

Das NSM hingegen gibt der Politik — zumindest in der Theorie - ihre ureigene Aufgabe zurick, die
grofle politische Richtung vorzugeben und diese durch die Formulierung von Zielen im doppi-
schen Produkthaushalt zu verankern. Im Haushalt wird festgelegt, wieviel Geld und Personal
(Budget) die Verwaltung ausgeben darf, um diese Ziele umzusetzen. Die Verwaltung erhélt die
Rolle, mit ihrer fachlichen Kompetenz diese Ziele im Sinne der Politik umzusetzen. Dieses
FGhrungsprinzip ist auch unter dem Begriff Management by Obijectives bekannt.

Das durch die Kameralistik beginstigte System der ,organisierten Verantwortungslosigkeit” wird
also durch das System der Budgetierung und dezentralen Ressourcenverantwortung abgelést. Die
einzelnen Verwaltungsbereiche kénnten so unter Beachtung bestimmter Regeln Gber das Budget
eigenverantwortlich verfiigen, solange sie die vereinbarten Ziele erreichen. Das schliefit eine
Ubertragbarkeit eingesparter Mittel (oder eines bestimmten Teils dieser Mittel) ins néchste
Haushaltsjahr ein. Ein regelméfBiges Berichtswesen soll den Rat Uber den Stand der Umsetzung
seiner politischen Zielvorgaben und Uber die Einhaltung des finanzwirtschaftlichen Rahmens infor-
mieren.

Damit sollen sich auch die Prozesse der Haushaltsplanung éndern, denn hier missten neben den
Budgets auch jéhrlich die Sachziele neu geplant werden.
Ein gutes Modell aus der Verwaltungslehre allein macht noch ,keinen
kommunalpolitischen Sommer”. Soll heif3en, das mag in der Theorie so é
stimmen, aber ausschlaggebend sind auch beim NSM die handelnden
Personen und da héangt es u.a. mafigeblich davon ab, a)wie stark sich
Politik den ,wackelnden Kanaldeckel” nehmen lassen will, b) wie viel
die Verwaltung bereit ist abzugeben und die Politik willig ist, sich zu

qualifizieren und auch wirklich zu steuern und c) von welcher Qualitat
das Berichtswesen ist.

Das Konzept des Neuen Steuerungsmodells ist in die Kritik geraten, weil es die versprochenen
Effekte nur in relativ wenigen Kommunen erreicht hat, in der Fléche jedoch nicht. Unterschétzt
wurden die Widersténde sowohl in der Politik als auch in der Verwaltung gegen die
Veranderungen und die Transparenz, die dadurch entstehen soll. Zudem war der EinfGhrungs-
aufwand fir die bendtigten Steuerungsinstrumente recht hoch (Einfihrung doppisches
Haushaltswesen, Kosten- und Leistungsrechnung, Budgetierung), und es hat zu lang gedauert, bis
sich sichtbare Erfolge eingestellt haben.

So hat man es héufig versédumt, rasch ein Berichtswesen aufzubauen, das Politik und
Verwaltungsspitze mit steuerungsrelevanten Berichten fachlicher und finanzieller Art versorgt. Und
solche Berichte sind ohne groien Aufwand zu erstellen, da die Kommunen auf einem sehr grofien
Schatz interessanter Daten sitzen, der bisher kaum genutzt wird.

Hinzu kommt, dass vieles erreicht wurde, was heute als selbstversténdlich gilt, v.a. die
Verbesserung der Birgerfreundlichkeit der Verwaltung, die ein wesentliches Ziel des NSM war.
Kundenfreundliche Burgerédmter gibt es mittlerweile in fast jeder Kommune. Auch die
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FGhrungskultur hat sich in den meisten Kommunen schon deutlich gebessert, genauso wie sehr
viele Verfahrensabldufe stark vereinfacht wurden. Die Einfihrung von Budgets und flexiblere
Haushaltsfihrung haben sich mittlerweile groBfléachig durchgesetzt.

Dennoch bleibt noch sehr viel zu tun — die Instrumente des Controlling sollten deutlich starker
genutzt werden, und zwar weniger zum stumpfen Kostensparen, sondern zur Unterstitzung einer
besseren Steuerung mit Zielen und Kennzahlen, deren Adressaten nicht nur die FGhrungskréfte in
der Politik sind, sondern vor allem auch die Politik.

IL. J KGSt: Vom Geldverbrauchs- zum Ressourcenverbrauchskonzept. Leitlinien fir ein neues kommunales
== Haushalts- und Rechnungsmodell auf doppischer Grundlage (B 1/1995). Kéln 1995
KGSt: Das Neue Steuerungsmodell. Bilanz der Umsetzung (B 2/2007). KéIn 2007
Alfred Reichwein / Elke R. Holzrichter / Ines Hansen: Das Kommunale Steuerungsmodell (KSM).
KGST-Bericht 5/2013
Jorg Bogumil / Stephan Grohs / Sabine Kuhlmann / Anna K. Ohm: Zehn Jahre Neues
Steuerungsmodell. Eine Bilanz kommunaler Verwaltungsmodernisierung. Berlin 2008, 2. Auflage
Forschungsprojekt 'Zehn Jahre Neues Steuerungsmodell - Evaluation lokaler
Verwaltungsmodernisierung": https://bit.ly/2VYUsHT
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3. Planen und Bauen in der Kommune

Planen und Bauen - das ist das taglich' Brot der Kommunalpolitik. Die Planungshoheit der
Gemeinden ist ein Herzstick des grundgesetzlich verankerten Rechts auf kommunale
Selbstverwaltung. Wie sich ein Dorf oder eine Stadt in der Zukunft entwickeln soll, haben der
Gemeinderat oder der Bauausschuss weitgehend in der eigenen Hand. Zu beachten sind dabei
jedoch die gesetzlichen Rahmenbedingungen.

3.1. Rechtliche Grundlagen

Die wichtigsten Grundlagen des éffentlichen Baurechts auf der kommunalen Ebene sind:

* Das Baugesetzbuch (BauGB). Das BauGB regelt das Bauplanungsrecht, insbesondere
die Vorschriften Gber die Bauleitplanung (Fléchennutzungsplan und Bebauungsplan, 8§ 1
ff BauGB), die Sicherung der Bauleitplanung (§§ 14 ff BauGB) und die Zulassigkeit von
Vorhaben im Plan-, Innen- und Aulen-bereich (§§ 29 ff. BauGB).

* Die Baunutzungsverordnung (BauNVO). In der BauNVO werden einzelne Begriffe, die
im BauGB auftauchen (z.B. ,Art und Maf3 der baulichen Nutzung”) genauer geregelt.

* Die Bayerische Bauordnung (BayBO). Die BayBO beinhaltet das Bauordnungsrecht,
insbesondere die Vorschriften Gber die materiellen Bauanforderungen (Abstandsfléchen,
Brandschutz, Verunstaltungsverbot etc., vgl. Art. 4 ff. BayBO), die Genehmigungspflicht
und das Genehmigungsverfahren (vgl. Art. 55 ff. BayBO) sowie Gber bauaufsichtliche

Eingriffe (Einstellung von Arbeiten, Nutzungsuntersagung, Beseitigung von Anlagen, Art.
75 und 75 BayBO).

BauGB und BauNVO sind Bundesrecht, gelten also einheitlich im gesamten Bundesgebiet. Bei
der BayBO handelt es sich um Landesrecht; die BayBO gilt nur im Freistaat Bayern.

Daneben besteht eine Fille weiterer Bundes- und Landesgesetze, deren vollstéindige Aufzéhlung
kaum méglich und im Rahmen dieser EinfGhrung auch nicht sinnvoll ist. Soweit notwendig, wer-
den einzelne Regelwerke nachstehend erwdhnt. Die einschlégigen Texte aller Gesetze sind in der
jeweils aktuellen Fassung im Internet zu finden, was angesichts der doch relativ haufigen
Gesetzesanderungen die bisweilen kostspielige Anschaffung in Buchform Gberflissig macht.

Dartber hinaus kann sich die aktive Kommunalpolitikerin, besonders als Mitglied im
Bauausschuss, intensiver mit der oft komplexen Materie befassen und zumindest zum
Nachschlagen in Zweifelsféllen erléduternde Literatur griffbereit haben:

m Oberste Baubehérde im Bayer. Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr (Hrsg.):
Planungshilfen fir die Bauleitplanung 2016-2017. Minchen o.J. https://bit.ly/2ZyB3Qq
Johannes Schaetzell/Jirgen Busse/Franz Dirnberger/Gustav A. Stange: Baugesetzbuch / Baunut-
zungsverordnung. Kommentar (Loseblatt). Wiesbaden 2018

Herbert Schwarzer/Helmut Kénig: Bayerische Bauordnung. Kommentar, 4. Auflage. Minchen 2012

3.2. Die planungsrechtliche Zuléassigkeit von Bauvorhaben (§§ 29 ff. BauGB)

Die planungsrechtliche Zulassigkeit von Bauvorhaben ist in den §§ 29 ff. BauGB geregelt. Es geht
dabei um die Frage, ob ein Bauvorhaben am gewdhlten Ort in der beabsichtigten Art und Weise
realisiert werden darf oder nicht.
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Das BauGB unterscheidet drei planungsrechtliche Bereiche: den Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes (§ 30 BauGB), den Innenbereich (§ 34 BauGB) und den AuBenbereich (§ 35
BauGB). Jedes Vorhaben liegt zwingend in einem dieser Bereiche, die sich gegenseitig ausschlie-
fen. Falls kein Bebauungsplan besteht, kommt es darauf an, ob das Vorhaben innerhalb eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteil verwirklicht werden soll (dann Innenbereich). AuBBerhalb eines
solchen Ortsteils spricht man vom Aulenbereich, der immer dann vorliegt, wenn weder Plan-
noch Innenbereich gegeben sind.

Die Zulassigkeit eines Bauvorhabens héngt maf3geblich davon ab, in welchem Planbereich es
realisiert werden soll.

3.2.1. Das Vorhaben im Sinne von 8§ 29 BauGB

Die Beurteilung der Zuléssigkeit einer Grundsticksnutzung nach den §§ 30 bis 37 BauGB setzt
stets das Vorliegen eines Vorhabens im Sinne von § 29 Abs. 1 BauGB voraus:

e die Errichtung, Anderung oder Nutzungsénderung von baulichen Anlagen.
Profungsgegenstand der 8§ 30 ff. BauGB ist also eine bauliche Anlage und zum anderen
ein planungsrechtlich relevanter Vorgang, némlich deren Errichtung, Anderung oder
Nutzungsdnderung.

* 8§29 Abs. 1 BauGB definiert Begriff der baulichen Anlage. Eine ,bauliche Anlage” ist eine
geschaffene kinstliche Anlage, die auf Dauer mit dem Erdboden verbunden ist und eine
gewisse bodenrechtliche (stadtebauliche, planungsrechtliche) Relevanz hat, also stddte-
bauliche Belange (vgl. § 1 Abs. 6 BauGB) berthrt. Grundsatzlich kann jede bauliche
Anlage und Nutzung stédtebauliche Belange berihren, abgesehen von Bagatellféllen.

* Errichtung ist die erstmalige Herstellung einer baulichen Anlage.

e Anderung ist der Umbau, der Ausbau, die Erweiterung oder die Verkleinerung einer
bereits vorhandenen baulichen Anlage, ohne dass sie eine andere Zweckbestimmung
erhalt.

¢ Nutzungsanderung ist die Anderung der Zweckbestimmung der baulichen Anlage. Sie
kann, muss aber nicht notwendig von einer Anderung der baulichen Substanz begleitet
sein. Die Nutzungsénderung ist dann planungsrechtlich relevant, wenn sie wegen der
Méglichkeit des Berihrens bodenrechtlicher Belange die Genehmigungsfrage (erneut) auf-
wirft.

Auch fur die in § 29 Abs. 1 BauGB genannten Aufschittungen und Abgrabungen gréfieren
Umfangs sowie Ausschachtungen und Ablagerungen einschlieBlich Lagerstéatten gelten die §§ 30
bis 37 BauGB.

3.2.2. Vorhaben im Planbereich (§ 30 BauGB)

Bei den Bebauungsplénen (§ 30 BauGB) werden drei Arten unterschieden:
* der qualifizierte Bebauungsplan (§ 30 Abs. 1 BauGB)
* der vorhabenbezogene Bebauungsplan (§ 30 Abs. 2 i.V.m. § 12 BauGB)

* der einfache Bebauungsplan (§ 30 Abs. 3 BauGB).

Von einem qualifizierten Bebauungsplan spricht man, wenn er mindestens Festsetzungen enthalt
Uber

* die Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. T Nr. 1 BauGB, §§ 1 — 15 BauNVO)

* das MaB der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, §§ 16 — 21 a BauNVO)

* die Gberbaubaren Grundsticksfléchen (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB, § 23 BauNVO)

e und die 6rtlichen Verkehrsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB).

Ein vorhabenbezogener Bebauungsplan nach § 30 Abs. 2 BauGB trifft ebenso wie ein qualifizier-
ter Bebauungsplan eine abschlieBende Regelung Gber die bauplanungsrechtliche Zuléssigkeit von
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Vorhaben im Plangebiet. Er muss die zur Erfillung seines Zwecks erforderlichen und hinreichend
bestimmen Festsetzungen enthalten.

Jeder sonstige (nicht vorhabenbezogene) Bebauungsplan, der nicht alle Mindestfestsetzungen
eines qualifizierten Bebauungsplans enthdlt, ist ein einfacher Bebauungsplan (§ 30 Abs. 3
BauGB). Vorhaben im Bereich eines einfachen Bebauungsplans missen nicht nur die
Festsetzungen des Bebauungsplans beachten, sondern werden dartber hinaus auch - je nach
Standort — nach den Kriterien des § 34 oder 35 BauGB beurteilt

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es den Festsetzungen
des Bebauungsplans nicht widerspricht und die ErschlieBung gesichert ist.

Hierzu sind ergdnzend die Bestimmungen der BauNVO zur Art (vgl. §§ 1, 2-14 BauNVO), dem
Maf3 (8§ 16 ff. BauNVO) und der Bauweise (§ 22 f. BauNVO) heranzuziehen.

Beispiel:

Setzt der Bebauungsplan fur ein bestimmtes Gebiet ein

Allgemeines Wohngebiet fest, so gelten hinsichtlich der Art
der Nutzung die Zuldssigkeitsbestimmungen des § 4 BauNVO.

Entspricht ein Vorhaben nicht den Festsetzungen des Bebauungsplans, so kénnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen im Einzelfall Ausnahmen bzw. Befreiungen erteilt werden (vgl. § 31 Abs. 1
und 2 BauGB).

3.2.3. Vorhaben im unbeplanten Innenbereich (8§ 34 BauGB)

Ein Grundstick liegt im unbeplanten Innenbereich, wenn es sich in einem
Bebauungszusammenhang befindet, der einem Ortsteil angehért. Zugleich darf es sich nicht im
Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes befinden (sonst gilt § 30 Abs. 1 BauGB,
siehe oben). Das Vorhandensein eines einfachen Bebauungsplans (§ 30 Abs. 3 BauGB) schlief3t
dagegen nicht aus, dass das Bauvorhaben im Innenbereich liegen kann. Soweit die Festsetzungen
des einfachen Bebauungsplans reichen, sind diese mafigebend. Die Frage des ,Einfigens” ist
anhand der dariber hinausgehenden Kriterien des § 34 BauGB zu prifen, fir die der einfache
Bebauungsplan keine Festsetzungen enthdlt (vgl. Wortlaut § 30 Abs. 3 BauGB: ,im Ubrigen®).

Bebauungszusammenhang = aufeinanderfolgende Bebauung, die den Eindruck von
Geschlossenheit vermittelt; Gegenteil: lose Streubebauung.

Ortsteil = Bebauungskomplex von einigem Gewicht (quantitativ), der Ausdruck einer organi-
schen Siedlungsstruktur ist (qualitativ); Gegenteil: Splittersiedlung.

Ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil kann nur im Gebiet einer Gemeinde bestehen. Fir die
Frage, ob eine Bebauung ein Ortsteil ist, ist also nur auf die Bebauung im jeweiligen
Gemeindegebiet abzustellen. Ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil wird durch einzelne un-
bebaute Grundsticke — Baulucken — nicht unterbrochen.

Der Verlauf von Grundstiicksgrenzen ist nicht mafigeblich. Der im Zusammenhang bebaute
Ortsteil endet daher mit dem letzten Gebdude.

Eine ,Abrundung” des Innenbereichs bzw. Einbeziehung von

Auflenbereichsflachen ist nur Gber eine Satzung nach § 34
Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB moglich.

Eine frihere, inzwischen beseitigte Bebauung wirkt solange nach, wie noch mit einem Ersatzbau
gerechnet werden kann. Entsprechendes gilt fir eine aufgegebene Nutzung. Die mafigebliche
Zeitspanne hangt vom Einzelfall ab. Bereits genehmigte, aber noch nicht ausgefihrte Vorhaben,
sind in die Betrachtung grundsatzlich nicht einzubeziehen; sie sind noch nicht vorhanden.
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Die Darstellung eines Grundstiicks (oder Grundsticksteils) als Baufléche im Flachennutzungsplan
verleiht keine Innenbereichsqualitat; der Fléchennutzungsplan ist bei der Beurteilung nach § 34
BauGB irrelevant!

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben nach § 34 Abs. 1 BauGB
zuléssig, wenn es sich nach Art und Maf} der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Grundsticksflache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der ngheren Umgebung einfigt und
die ErschlieBung gesichert ist.

Als ,néhere Umgebung” kommen nicht nur die unmittelbar angrenzenden Nachbargrundsticke in
Betracht, sondern die néhere Umgebung insoweit, als sich das Vorhaben auf sie auswirken kann
und die Umgebung ihrerseits den bodenrechtlichen Charakter des Baugrundstiicks pragt oder
iedenfalls beeinflusst (Einzelfallfrage).

Dann ist der ,Rahmen” fir die Beurteilung des neuen Vorhabens zu ermitteln. Dabei ist grundséitz-
lich der Baubestand in der Umgebung (das ,Vorhandene”) vollstandig zu bericksichtigen. Aufler
Betracht bleiben Anlagen, die in dem maf3geblichen Gebiet einen ,Fremdkérper” darstellen und
deshalb nicht préagen.

Die Kriterien ,Maf3 der baulichen Nutzung, Bauweise und Uberbaubare Grundstiicksflache” wer-
den ausschlieBlich nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB beurteilt. Demnach sind nicht die relativen
Kriterien wie Grundfléchen- oder Geschossfléchenzahl mafigeblich, sondern die optisch wahr-
nehmbaren Merkmale wie Gréfie der Grundflache und Gebédudehdhe im Rahmen einer
Gesamtbetrachtung, also die duBerlich ablesbare Kubatur.

Dies gilt grundsdtzlich auch fur das Kriterium des Einfugens nach der ,Art der baulichen Nut-
zung”. Wenn allerdings ein sogenanntes faktisches Baugebiet vorliegt, das in seiner
Zusammensetzung den Kriterien eines Baugebietes der BauNVO entspricht, gilt nach § 34 Abs. 2
BauGB fur die Zuldssigkeit der Nutzungsart unmittelbar die BauNVO.

Beispiel:

Ein Ortsteil im Innenbereich wird ganz Gberwiegend zur
Wohnnutzung genutzt. Der Ortsteil entspricht somit seiner Art

nach einem Allgemeinen Wohngebiet (§ 4 BauNVO). Die
Zulassigkeit von Bauvorhaben der Art nach in diesem Gebiet
richtet sich somit Gber § 34 Abs. 2 BauGB nach § 4 BauNVO.

Ein Bauvorhaben figt sich in der Regel ein, wenn es den vorgegebenen Rahmen bei allen vier
Kriterien einhdlt. Umgekehrt figt es sich in der Regel nicht ein, wenn es den Rahmen bei einem
oder mehreren Kriterien Uberschreitet.

§ 34 Abs. 3a Satz 1 BauGB erlaubt unter bestimmten Voraussetzungen ein Abweichen vom
Einfigungsgebot des § 34 Abs. 1 BauGB. Die Vorschrift soll zum einen die erleichterte
Erweiterung, Anderung, Nutzungsénderung oder Erneuerung von zuléssiger Weise errichteten
Gewerbe- und Handwerksbetrieben ermaglichen (Nr. 1a). AuBerdem wird die Erweiterung,
Anderung oder Erneuerung von zuldssiger Weise errichteten Wohngebduden sowie die
Nutzungsénderung (einschlieBlich Anderung oder Erneuerung) anderer zuldssiger Weise errich-
teter baulicher Anlagen zu Wohnzwecken (Stichwort: Wohnraummangel) erméglicht (Nr. 1b und
Tc).

Sonstige &ffentliche Belange kénnen einem Innenbereichsvorhaben nach der abschlieBenden
Fassung des § 34 BauGB nicht entgegengehalten werden. Unbeachtlich sind insbesondere ent-
gegenstehende Darstellungen des Flachennutzungsplans.
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3.2.4. Vorhaben im Auf3enbereich (§ 35 BauGB)

Der AuBBenbereich ist negativ definiert. Zum Auflenbereich gehéren diejenigen Gebiete, die weder
qualifiziert oder vorhabenbezogen Gberplant sind (§ 30 Abs. 1 und 2 BauGB), noch einen im
Zusammenhang bebauten Ortsteil (§ 34 Abs. 1 BauGB) darstellen.

Der AuBenbereich soll nach der gesetzgeberischen Vorstellung grundsétzlich von Bebauung frei-
gehalten werden.

Bei der Zulassigkeit von AuBenbereichsvorhaben ist zu unterscheiden zwischen privilegierten
Vorhaben (§ 35 Abs. 1 BauGB) und sonstigen Vorhaben (§ 35 Abs. 2 BauGB), fir die jeweils
unterschiedliche BeurteilungsmaBstébe gelten. Wenn ein einfacher Bebauungsplan nach § 30
Abs. 3 BauGB vorliegt, kommt § 35 BauGB fir die fehlenden Festsetzungen ergénzend zur
Anwendung (vgl. Wortlaut § 30 Abs. 3 BauGB: ,im Ubrigen").

Die Zuléssigkeit aller nicht nach § 35 Abs. 1 BauGB privilegierten Vorhaben, der sog. sonstigen
Vorhaben, richtet sich nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Beispiele:

Landwirtschaft im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB meint die
unmittelbare Bodenertragsnutzung (sog. Urproduktion); hierzu gehé-
ren nach der Legaldefinition des § 201 BauGB auch einige darUber
hinausgehende Nutzungen. Der landwirtschaftliche Betrieb erfordert
eine nachhaltige, ernsthafte und betriebswirtschaftlich sinnvolle land-
wirtschaftliche Tatigkeit durch einen sachkundigen Leiter.

Ein ortsgebundener gewerblicher Betrieb im Sinne des § 35 Abs. 1
Nr. 3 BauGB ist insbesondere ein Betrieb, der Bodenschétze abbaut
bzw. fordert, z.B. Kies, Sand, Torf.

Zu den 6ffentlichen Versorgungseinrichtungen im Sinne des § 35
Abs. 1 Nr. 3 BauGB gehéren z.B. Rundfunk- und Fernsehtirme,
Mobilfunkanlagen (Masten, Antennen, Basisstationen), Leitungsmas-
ten, Wasserspeicher, Klaranlagen u.a. Auf die Rechtsform des

Aufgabentragers kommt es nicht an.

§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert Wind- und
Wasserenergieanlagen. Eine generelle Einschrénkung der
Privilegierung von Windenergieanlagen hat der Freistaat Bayern auf-
grund der Landeréffnungsklausel des § 249 Abs. 3 BauGB vorge-
nommen. Art. 82 Abs. 1 BayBO bestimmt, dass die Privilegierung nur
fur Vorhaben gilt, die einen Mindestabstand vom Zehnfachen ihrer
Héhe zu ndher bestimmten Siedlungsbereichen einhalten.

Privates Wohnen ist im Aufienbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB nicht
privilegiert. In aller Regel ist es auch nach § 35 Abs. 2 BauGB nicht
zuldssig, da es meist den Darstellungen des Flachennutzungsplanes
widerspricht (§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB), unwirtschaftliche
Aufwendungen fur Straflen und Anlagen der Ver- oder Entsorgung
erfordert (Nr. 4) oder die Entstehung oder Verfestigung einer
Splittersiedlung befurchten lasst (Nr. 7).
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Die Zulassigkeit von privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs.
Nr. 2 bis 6 BauGB kann durch gezielte Darstellungen im
Flachennutzungsplan (Ausweisung von

.Konzentrationsflachen”) gesteuert werden (§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB).

Voraussetzung der Zul@ssigkeit privilegierter Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB ist, dass das
Vorhaben unter eine der in Nr. 1 bis 8 genannten privilegierten Vorhaben féllt, dffentliche
Belange nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieBung gesichert ist.

Die Zulassung nichtprivilegierter Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB setzt demgegeniber vo-
raus, dass durch sie éffentliche Belange nicht beeintrachtigt werden.

Bei den sogenannten teilprivilegierten (bzw. beginstigten) Vorhaben, die eine Untergruppe der
privilegierten Vorhaben darstellen, bestimmt § 34 Abs. 4 BauGB, dass bestimmte &ffentliche
Belange, die ein Vorhaben im Aulenbereich Gblicherweise beeintréchtigt, ausgeblendet werden
und diesem Vorhaben nicht entgegengehalten werden kénnen.

Eine beispielhafte Zusammenstellung &ffentlicher Belange findet sich in § 35 Abs. 3 BauGB.
Diese Regelung bezieht sich zwar ihrem Wortlaut nach nur auf die nichtprivilegierten Vorhaben
nach § 35 Abs. 2 BauGB; die dort genannten dffentlichen Belange sind aber auch bei § 35 Abs.
1 BauGB heranzuziehen.

Offentliche Belange, die einem privilegierten Vorhaben entgegenstehen kénnen, sind z.B.:
* entgegenstehende Darstellungen im Flachennutzungs- oder Landschaftsplan,
* schadliche Umweltauswirkungen,
*  Gefahrdung der Wasserwirtschaft,
* Beeintréchtigung von Belangen des Naturschutzes, der Landschaftspflege oder des
Denkmalschutzes,
* Entstehung oder Verfestigung von Splittersiedlungen.

S
T SN b
ke

© Bayerisches Staatsministerium der
Justiz, Ausbildung der Rechtsreferendare

Beispiele: Abgrenzung Innen-/AuBenbereich

1 = Auflenbereich (Innenbereich endet mit der Bebauung)

2 = Innenbereich (Bauliicke im Bebauungszusammenhang)

3 = AuBBenbereich im Innenbereich (Unterbrechung des Bebauungszusammenhangs)
4 = Splittersiedlung (kein Ortsteil)

5 = Auflenbereich (kein Bebauungszusammenhang)

6 = Privilegierte Nutzung im AuBBenbereich (Landwirtschaft)

7 = AuBenbereich (kein Bebauungszusammenhang)
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Bei einem privilegierten Vorhaben ist jedoch das Gewicht, das der Gesetzgeber dem Vorhaben
durch die planartige Zuweisung in den Auenbereich beimisst, besonders zu beachten. Ein privile-
giertes Vorhaben hat ein gesteigertes Durchsetzungsvermdgen gegeniber nachteilig berihrten
dffentlichen Belangen; nur wenn diese ihm ,entgegenstehen”, also ihrerseits ein besonderes
Gewicht haben, entféllt seine Zulassigkeit. Fir die Unzuléssigkeit eines sonstigen Vorhabens reicht
hingegen bereits, dass ein éffentlicher Belang ,beeintréchtigt” wird; hierfir genigt jede spirbare
nachteilige Auswirkung.

Unzuléssig ist eine Saldierung oder Kompensation dffentlicher Belange. Auch wenn sich ein
Vorhaben auf bestimmte &ffentliche Belange positiv auswirkt, kann es nicht zugelassen werden,
wenn es einen anderen Belang beeintréchtigt.

3.2.5. Erschlieflung

Zu den Zulassigkeitsvoraussetzungen der §§ 30 ff BauGB gehért jeweils auch eine gesicherte
bzw. ausreichende ErschlieBung. Das beinhaltet die Wasserversorgung, die
Abwasserentsorgung, die Energieversorgung sowie die verkehrliche Anbindung. Letztere muss
gewdhrleisten, dass das betreffende Grundstick fir Kraftfahrzeuge, insbesondere auch der Polizei
und Feuerwehr, des Rettungswesens und der Ver- und Entsorgung erreichbar ist.

Die ErschlieBung muss im Zeitpunkt der Genehmigung eines Bauvorhabens nicht schon vorhan-
den, aber soweit gesichert sein, dass sie nach Fertigstellung des Bauvorhabens benutzbar ist.

3.2.6. Ausnahmen (§ 31 Abs. 1 BauGB) und Befreiungen (§ 31 Abs. 2 BauGB)

Falls ein Bauvorhaben einzelnen Festsetzungen eines Bebauungsplanes widerspricht, kénnen
Ausnahmen und Befreiungen zugelassen werden.

Ausnahmen missen im Bebauungsplan nach Art und Umfang ausdricklich vorgesehen sein (§ 31
Abs. 1 BauGB). Was ,festgesetzt” ist, ergibt sich vorrangig aus dem Regelwerk der BauNVO.
Denn durch die Festsetzung von Baugebieten nach den §§ 2-9 BauNVO wird der Typus des
Baugebietes bestimmt; der jeweils zuldssigen Nutzungen (die Abs. 1 und 2 der §§ 2-9 BauNVO),
aber auch die zuldssigen Ausnahmen (Abs. 3 der §§ 2-9 BauNVO) werden damit Bestandteil der
ieweiligen Bebauungspléne (§ 1 Abs. 3 S. 2 BauNVO), sofern die Gemeinde nicht nach § 1 Abs.
6 BauNVO, § 1 Abs. 7 Nr. 3 BauNVO sowie § 1 Abs. 9 BauNVO andere Regelungen trifft.

Befreiungen von den Festsetzungen eines Bebauungsplans sind nur unter eng begrenzten
Voraussetzungen zuléssig. Drei Fallgruppen benennt § 31 Abs. 2 BauGB, die eine Befreiung
rechtfertigen kénnen, nédmlich wenn

1. Grinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern oder
2. die Abweichung stadtebaulich vertretbar ist oder

3. die Durchfihrung des Bebauungsplans (im Einzelfall oder in mehreren Einzelféllen) zu einer
offenbar nicht beabsichtigten Harte fihren wirde.

Zusétzliche Voraussetzungen fir eine Befreiung bei allen drei Fallgruppen ist, dass
* durch die Abweichung die Grundzige der Planung nicht berGhrt werden und dass
* die Abweichung auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den &ffentlichen
Belangen vereinbar ist.

Unter ,Grundzige der Planung” sind dabei die Vorgaben zu verstehen, die wesentliche Punkte
des Gesamtkonzepts der Planung darstellen. Diese kénnen in der Art der baulichen Nutzung (z.B.
gewerbliche Nutzung statt Wohnnutzung), im Maf der baulichen Nutzung (z.B. erhebliche
Uberschreitung der festgesetzten Geschossflache), in der Veranderung der Bauweise (z.B.
Reihenhéduser statt festgesetzte Einzelhduser) sowie in der Uberbauung von Verkehrs- und
Grinflachen liegen.

Petra-Kelly-Stiftung | 67 |



Pl anen u nd B a uen in d e r K ommune

3.3. Das bauaufsichtliche (Genehmigungs-)Verfahren und die Beteiligung der
Gemeinde

Grundsatzlich unterliegen die Errichtung und Anderung von Anlagen (Art. 2 Abs. 1 Satz 4 BayBO)
sowie die Anderung von deren Nutzung einer préventiven staatlichen Kontrolle, dem
Baugenehmigungsverfahren, welches mit der Entscheidung Gber die Erteilung einer
Baugenehmigung abgeschlossen wird. Die Baugenehmigung beinhaltet einerseits die Feststellung,
dass das beantragte Bauvorhaben mit den mafigeblichen éffentlich-rechtlichen Bestimmungen
Ubereinstimmt, und andererseits die Baufreigabe, also die Feststellung der Zulassigkeit des
Baubeginns.

In den lefzten zwei Jahrzehnten sind zahlreiche Ausnahmen von der generellen und umfassenden
Genehmigungspflicht durch einen umfangreichen Katalog verfahrensfreier Vorhaben und durch
Einfohrung der Kategorie der von der Genehmigungspflicht freigestellten Vorhaben eingefihrt
worden, so dass nur ein Teil der Bauvorhaben Uberhaupt noch genehmigungspflichtig ist.

Ob ein Vorhaben genehmigungspflichtig ist und, falls nein, welches Verfahren vor Baubeginn
andernfalls zu beachten ist, regelt das Landesrecht, in Bayern die Bayerische Bauordnung

(BayBO).

Nach Art. 53 Abs. 1 Satz 2 BayBO ist die untere Bauaufsichtsbehérde sachlich zusténdig, soweit
nichts anderes bestimmt ist. Untere Bauaufsichtsbehérden sind die Kreisverwaltungsbehérden,
also

e die Landratsémter als Staatsbehodrden;

* die kreisfreien Gemeinden im Ubertragenen Wirkungskreis;

* die Grofien Kreisstadte im Ubertragenen Wirkungskreis.

3.3.1. Grundsatz der Baugenehmigungspflicht

Art. 55 Abs. 1 BayBO bestimmt, dass die Errichtung, Anderung und Nutzungsénderung von
Anlagen der Baugenehmigung bedirfen, soweit in Art. 56 bis 58, 72 und 73 BayBO nichts ande-
res bestimmt ist. Das Gesetz sieht also die Baugenehmigung strukturell als den Regelfall vor, unter
bestimmten Voraussetzungen sind Ausnahmen méglich.

Im Fall der Errichtung, Anderung oder Nutzungsdnderung entscheidet die Art des Vorhabens, ob
vor Baubeginn ein Genehmigungsverfahren oder ein anderes Verfahren durchzufihren ist.

Ubersicht: Grundsatz der Baugenehmigungspflicht

I Grundsatz:

| Baugenehmigung, Art. 55 Abs. 1 BayBO

Ausnahmen:
Art. 56 BayBO Art. 57 BayBO Art. 58 BayBO Art. 72 BayBO Art. 73 BayBO
Vorrang anderer Verfahrensfreie Genehmigungs- Fliegende Bauaufsichtliche
Verfahren Vorhaben; freistellung Bauten Zustimmung
Beseitigung
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Welches Verfahrensregime” mafigebend ist, ist fir jedes Vorhaben einheitlich zu entscheiden. Ein
MWahlrecht” zwischen den Verfahren gibt es nicht, es gilt das Verfahren, dessen Voraussetzungen
durch das Bauvorhaben erfillt werden. Ein einzelnes Bauvorhaben darf zudem nicht aufgeteilt
werden, um fir einzelne Teile in den Genuss der Verfahrensfreiheit oder der
Genehmigungsfreistellung zu kommen. Im Zweifel gilt das Verfahren mit den strengeren
Anforderungen.

Beispiel:

Ein Einfamilienhaus im Geltungsbereich eines qualifizierten
Bebauungsplanes ist im Genehmigungsfreistellungsverfahren
zu errichten, wenn die Voraussetzungen des Art. 58 Abs. 1
und 2 BayBO erfillt sind. Der Bauherr hat kein Wahlrecht,
statt der Freistellung eine Baugenehmigung zu beantragen.

Will er wahrend der BauausfGhrung statt des urspringlich
geplanten Carports eine Garage errichten, bedarf es zuvor
einer Anderung der Antragsunterlagen im
Freistellungsverfahren, selbst wenn das Garagengebéude fur
sich gesehen nach Art. 57 Abs. 1 Nr. 1 b) BayBO verfahrens-
frei errichtet werden kénnte.

Ein ,Nebeneinander” verschiedener Verfahren innerhalb ein und desselben Vorhabens kann es
also nicht geben, ein ,Nacheinander” hingegen schon, wenn das frihere Vorhaben bereits abge-
schlossen ist.

3.3.2. Ablauf des Genehmigungsverfahrens bei genehmigungspflichtigen Vorhaben

Zusténdig fur die Erteilung von Baugenehmigungen sind die Bauaufsichtsbehérden, also i.d.R. die
Landratsédmter.

Ausnahmsweise entscheidet geméf3 Art. 63 Abs. 3 Satz 1

BayBO Uber Abweichungen nach Art. 63 Abs. 1 Saiz 1 BayBO é
von érilichen Bauvorschriften sowie Gber Ausnahmen und

Befreiungen nach Art. 63 Abs. 2 Satz 1 BayBO bei verfahrens-

freien Bauvorhaben nicht die Baugenehmigungsbehérde, son-

dern die Gemeinde. Voraussetzungen:
verfahrensfreies Vorhaben nach Art. 57 BayBO, das einer
Abweichung nach Art. 63 Abs. 1 Satz 1, Art. 81 BayBO
oder einer
Ausnahme/Befreiung nach § 31 BauGB bedar.

Die Gemeinden, die nicht zugleich Genehmigungsbehérde sind, werden aber gleichwohl stets am
Verfahren beteiligt. Denn nach § 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB wird Uber die Zul@ssigkeit von
Vorhaben nach den §§ 31, 33 bis 35 BauGB im bauaufsichtlichen Verfahren von der
Baugenehmigungsbehsérde im Einvernehmen mit der Gemeinde entschieden.
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Ubersicht: Ablauf eines Baugenehmigungsverfahrens

Bauantrag
Art. 55 Abs. 1 BayBO

wird bei der Gemeinde eingereicht
Art. 64 Abs. 1 Satz 1 BayBO

Gemeinde entscheidet Uber Einvernehmen
836 BauGB

Bauaufsichtsbehérde (idR Landratsamt) entscheidet Uber Baugenehmigung
Art. 68 Abs. 1 Satz 1 BayBO

Die Gemeinden sind fur ihr Hoheitsgebiet Tréger der Planungshoheit, die als ein zentraler Be-
standteil des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts durch Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) und
Art. 11 Abs. 2 Satz 2 der Bayerischen Verfassung (BV) geschitzt ist. Aufgrund dieser
Rechtsstellung kénnen die Gemeinden beanspruchen, dass sie Gber Bauvorhaben, die wegen
ihrer bauplanungsrechtlichen Relevanz (§ 29 Abs. 1T BauGB) die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung im Gemeindegebiet beeinflussen kénnen, rechtzeitig informiert bzw. an deren Zulassung
beteiligt werden.

Deshalb bestimmt Art. 64 Abs. 1 Satz 1 BayBO, dass der Bauantrag bei der Gemeinde einzurei-
chen ist. Die Gemeinde kann den Bauantrag beurteilen und legt ihn anschlieflend, sofern sie

nicht selbst fir die Entscheidung zusténdig ist, mit ihrer Stellungnahme unverziglich bei der
Bauaufsichtsbehérde vor (Art. 64 Abs. 1 Satz 2 BayBO).

Die Stellungnahme der Gemeinde kann sich dabei auf alle durch das Vorhaben aufgeworfenen
Fragen beziehen. Von besonderem Gewicht im Rahmen der Stellungnahme ist das Einvernehmen
der Gemeinde nach § 36 BauGB.

Ubersicht: Stellungnahme der Gemeinde
(Art. 64 Abs. 1 Satz 2 BayBO)

/\

Einvernehmen, § 36 BauGB Stellungnahme im Ubrigen
*  Frist (§36 Abs. 2 Satz 2 *  Zu Satzungen nach Art. 81
BauGB) BayBO
*  Einvernehmensfiktion e Sonstige Informationen (nur
*  Kein Ermessen bei §§ 30 Empfehlung/Information fir
Abs. 1, 34 und 35 BauGB die Bauaufsichtsbehérde)

*  Ermessen bei Ausnahmen (§
31 Abs. 1 BauGB),
Befreiungen (§ 31 Abs. 2
BauGB) und bei Planreife (§
33 BauGB)

3.3.3. Das Einvernehmen nach § 36 BauGB

Uber die Zulassigkeit von baulichen Anlagen (Art. 2 Abs. 1 BayBO), die zugleich Vorhaben im
Sinne des § 29 BauGB sind, wird geméfl § 36 Abs. 1 BauGB im Einvernehmen mit der
Gemeinde entschieden. Diese Regelung stellt sicher, dass die Gemeinde das zur Genehmigung
gestellte Vorhaben auf seine Ubereinstimmung mit den aktuellen gemeindlichen
Planungsvorstellungen Gberprifen kann. Die Gemeinde soll insbesondere die Méglichkeit haben,
die fiur ein Vorhaben mafBgeblichen Vorschriften Gber die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit (8§
30ff. BauGB) im Bedarfstall mit dem ihr zur Verfigung stehenden bauplanungsrechtlichen
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Instrumentarium (Bebauungspléne, Sicherungsmittel) noch so zu éndern, dass nur ein ihren
aktuellen Planungsvorstellungen entsprechendes Vorhaben ausgefihrt bzw. zugelassen werden

darf (siehe 4.4).
3.3.3.1. MaB3stab fir die Erteilung des Einvernehmens

Die Erteilung oder Nichterteilung des Einvernehmens steht nicht im freien Belieben der Gemeinde.
MaBstab fir das Einvernehmen sind ausschlieBlich die §§ 31, 34 bis 35 BauGB. Die Gemeinde
muss das Vorhaben also nach den fir den Planbereich geltenden Bestimmungen beurteilen und
darf das Einvernehmen nur aus den in diesen Vorschriften genannten Grinden versagen (§ 36
Abs. 2 Satz 1 BauGB). Maf3geblich ist also, ob das Vorhaben planungsrechtlich zuléssig ist (dazu
4.3).

Liegen die Zulassigkeitsvoraussetzungen nach § 33 Abs. 1, § 34 Abs. 1 bis 3 sowie § 35 BauGB
vor, muss die Gemeinde ihr Einvernehmen erteilen oder aber ein Bebauungsplanverfahren einlei-
ten, um die ,Spielregeln” fir die Zulassigkeit des Vorhabens zu éndern.

Einen Entscheidungsspielraum bei der Einvernehmenserteilung hat die Gemeinde nur bei der
Mitwirkung an Ausnahmen und Befreiungen geméf3 § 31 Abs. 1 und 2 BauGB sowie bei der
Zulassung von Vorhaben nach § 33 Abs. 2 und § 34 Abs. 3a BauGB. In diesen Féllen darf sie
die Erteilung des Einvernehmens mit bauplanungsrechtlich relevanten Mafigaben verbinden, die
auch die Bauaufsichtsbehérde bei der Ermessensausibung bericksichtigen kénnte.

3.3.3.2. Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens

Hat die Gemeinde das Einvernehmen verweigert, darf die Baugenehmigungsbehérde dem
Bauantrag nur entsprechen, wenn sie das Einvernehmen geméf3 Art. 67 BayBO vorher bzw.
gleichzeitig ersetzt (hat). Wird ohne Beteiligung der Gemeinde bzw. ohne Ersetzung des verweiger-
ten Einvernehmens positiv Gber die planungsrechtliche Zul@ssigkeit des Vorhabens entschieden,
wird die Gemeinde schon aus diesem Grund durch die Genehmigung in ihren Rechten verletzt (§
113 Abs. 1 Satz 1 VWGO). Aut Anfechtungsklage der Gemeinde hin ist die Baugenehmigung
alleine deshalb aufzuheben.

Art. 67 Abs. 1 Satz 1 BayBO gibt der Bauaufsichtsbehérde unter bestimmten Voraussetzungen die
Befugnis, ein durch die Gemeinde rechtswidrig verweigertes Einvernehmen durch Erteilung der
Genehmigung zu ersetzen, wenn der Bauherr einen Anspruch auf die Genehmigung hat. Nach
Art. 67 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 BayBO gilt die Baugenehmigung in diesem Fall zugleich als
Ersatzvornahme gemdf Art. 113 GO. Die betroffene Gemeinde ist vor der Ersetzung zwingend
anzuhéren (Art. 28 Abs. 1 BayVwVIG) und ihr ist Gelegenheit zur Korrektur ihrer Entscheidung zu
geben.

An eine positive Beurteilung seitens Gemeinde hinsichtlich zwingender Zul@ssigkeitsvorschriften ist
die Baugenehmigungsbehérde hingegen nicht gebunden, sondern entscheidet eigensténdig.

3.3.3.3. Einvernehmensfiktion

Das Einvernehmen gilt als erteilt, wenn es nicht binnen zwei Monaten nach Eingang des
Bauantrages bei der Gemeinde (§ 36 Abs. 2 Satz 2, 2. Halbs. BauGB i.V.m. Art 64 Abs. 1 Satz 1
BayBO) verweigert wurde. Die Frist kann nicht verlangert werden. Als empfangsbedirftige
Willenserklérung wird die Versagung (bzw. Erteilung) des Einvernehmens erst wirksam, wenn sie
der Bauaufsichtsbehérde zugeht. Sieht sich die Gemeinde aus fachlichen Griinden nicht in der
Lage, die Entscheidung Uber das Einvernehmen fristgerecht zu treffen, muss sie es vorsorglich ver-
weigern.
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Die Zuruckstellung eines Baugesuchs wdhrend der Frist des § 36 Abs. 2
Satz 2 Hs. 1 BauGB hat zur Folge, dass die Frist mit der Zustellung des
ZurUckstellungsbescheids an den Bauherrn aufhért und nach Ablauf des
ZurUckstellungszeitraums ohne Anrechnung des bereits verstrichenen
Teils von neuem beginnt.

Solange eine Verénderungssperre gilt, ist nicht Gber die Zuldssigkeit
eines Vorhabens nach den §§ 31, 33, 34 und 35 BauGB zu entscheiden.
§ 36 BauGB und damit auch die Fiktionsregelung des § 36 Abs.2 Satz 2
BauGB sind deshalb in diesem Verfahrensstadium nicht anwendbar.

3.3.3.4. Einvernehmen und értliche Bauvorschrift

Das Einvernehmen der Gemeinde nach § 36 BauGB ist nur fir die planungsrechtliche
Zulassigkeit des Vorhabens und die ErschlieBung nach dem Baugesetzbuch vorgeschrieben. Das
Einvernehmen erstreckt sich daher nicht auf Bauaufsichtsrecht (z.B. Abstandsfléchen nach Art. 6
BayBO) oder sonstiges Recht, z.B. bauordnungsrechtliche Satzungen der Gemeinde nach Art. 81
Abs. 1 BayBO. Jedoch kann die Gemeinde geltend machen, in ihrem Selbstverwaltungsrecht ver-
letzt zu sein, wenn die Bauaufsichtsbehérde eine Baugenehmigung erteilt, das Vorhaben aber
einer gemeindlichen Bauvorschrift nach Art. 81 BayBO widerspricht und die Gemeinde das
Einvernehmen zu einer Abweichung hiervon versagt hat.

3.3.3.5. Amishaftung der Gemeinde bei rechtswidrig verweigertem Einvernehmen?

Nach aktueller Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes ergibt sich aus der qualifizierten
Mitwirkung der Gemeinde in der Form des Einvernehmens keine Amtspflicht der Gemeinde
gegeniber dem Bauherrn, wenn die Baugenehmigungsbehérde nach § 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB
i.V.m. landesrechtlichen Vorschriften (in Bayern nach Art. 67 BayBO) das rechtswidrig verweigerte
Einvernehmen ersetzen kann. Die Gemeinde haftet also grundsétzlich nicht fir ein rechtswidrig
verweigertes Einvernehmen.

3.3.4. Ausnahmen von der Genehmigungspflicht

Wesentlich sind aus kommunaler Sicht insbesondere die verfahrensfreien und die von der
Genehmigung freigestellten Vorhaben.

3.3.4.1. Verfahrensfreie Vorhaben (Art. 57 BayBO)

Art. 57 BayBO fihrt in den Abs. 1-4 abschliefend die Vorhaben auf, die abweichend vom
Grundsatz des Art. 55 Abs. 1 BayBO verfahrensfrei ausgefihrt werden dirfen. Verfahrensfrei
bedeutet, dass nicht nur eine praventive Kontrolle der Zulassigkeit des Vorhabens unterbleibt, son-
dern auch jede andere Form einer Unterrichtung der Bauaufsichtsbehérde ber das Vorhaben
entbehrlich ist.

Art. 57 BayBO Abs. 1-3 behandeln die Errichtung und die Anderung von Anlagen:

s Abs. 1 fohrt die Errichtungs- und Anderungsvorhaben auf, die verfahrensfrei sind; in eini-
gen Tatbesténden sind Vorhaben im AuB3enbereich ausgenommen.

e Fir die Vorhaben in Abs. 2 setzt die Verfahrensfreiheit voraus, dass das Vorhaben im Gel-
tungsbereich einer stéddtebaulichen Satzung oder einer Satzung nach Art. 81 BayBO mit
bestimmten Mindestregelungen durchgefihrt wird und diesen Regelungen entspricht.

e Abs. 3 behandelt die verfahrensfreie Errichtung und Anderung von Flugplétzen dienenden
Anlagen.

* Abs. 4 regelt die Verfahrensfreiheit von Nutzungsédnderungen.

* Abs. 5 bestimmt in Safz 1, unter welchen Voraussetzungen Anlagen verfahrensfrei beseitigt
werden dirfen. Die Sétze 2-6 normieren die Anforderungen an eine nicht verfahrensfreie
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Beseitigung. Eine Beseitigung ist kein Vorhaben im Sinne von Art. 55 Abs. 1T BayBO.
* Abs. 6 stellt klar, dass Instandhaltungsarbeiten keiner Baugenehmigung bedirfen.

Ist ein Vorhaben verfahrensfrei, muss die Bauaufsichtsbehérde einen gleichwohl gestellten
Bauantrag als unzuléssig ablehnen. Der Bauherr hat keinen Anspruch darauf, dass die
Verfahrensfreiheit von der Aufsichtsbehdrde durch eine Art ,Negativzeugnis” bestétigt wird.

Die Voraussetzungen einer Verfahrensfreiheit sind nur dann erfillt, wenn das gesamte Vorhaben
den Anforderungen des Art. 57 BayBO entspricht. Ein einheitliches Vorhaben darf nicht in geneh-
migungspflichtige, verfahrensfreie und freigestellte Teile aufgespalten werden.

Art. 55 Abs. 2 BayBO stellt klar, dass die Verfahrensfreiheit nach Art. 57 BayBO die materiell-
rechtlichen Anforderungen an das Vorhaben im Ubrigen unberihrt lassen. Die Verfahrensfreiheit
bedeutet also keine Erleichterung der Zulassungskriterien; sie verschiebt vielmehr die
Verantwortung fur die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften auf den Bauherrn.

Aus dem Blickwinkel der gemeindlichen Planungshoheit sind die verfahrensfreien Vorhaben in der
BayBO unzureichend geregelt. Zum Schutz der Planungshoheit muss die Gemeinde bei jedem
Vorhaben im bauplanungsrechtlichen Sinn entscheiden kénnen (vgl. § 36 BauGB), ob eine
Anderung der bestehenden bauplanungsrechtlichen Lage durch Aufstellen oder Anderung eines
Bebauungsplans erforderlich ist und ob planungssichernde MaBnahmen (§§ 14 ff. BauGB) ergrif-
fen werden sollen. Bei verfahrensfreien Vorhaben ist die Beteiligung der Gemeinde nicht sicherge-
stellt.

3.3.4.2. Die Genehmigungsfreistellung (Art. 58 BayBO)

Art. 58 BayBO nimmt alle (nicht bereits nach Art. 57 BayBO verfahrensfreien) Vorhaben im Sinne
von Art. 55 Abs. 1 BayBO, die keine Sonderbauten (vgl. Art. 2 Abs. 4 BayBO) sind, unter den

Voraussetzungen seines Abs. 2 von der Genehmigungspflicht aus.

Die Freistellung steht aber unter einem vor allem die gemeindliche Planungshoheit schitzenden
Vorbehalt. Um der Gemeinde Gelegenheit zu geben, diesen Vorbehalt zum Tragen zu bringen
und um die Nachbarn von dem Vorhaben in Kenntnis zu setzen, wird ein ,Freistellungsverfahren”
durchgefihrt. Wenn die Gemeinde innerhalb der Monatsfrist nach Art. 58 Abs. 2 Nr. 5 BayBO
erklart, dass ein Baugenehmigungsverfahren durchgefihrt werden soll bzw. sie einen Antrag
gemdaB § 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB auf vorléufige Untersagung stellt, liegen die Voraussetzungen
der Freistellung nicht mehr vor. Das Vorhaben bedarf dann nach Art. 55 Abs. 1 BayBO einer
Baugenehmigung.

Macht die Gemeinde von den ihr eingerdumten Méglichkeiten keinen Gebrauch und sind die
weiteren Voraussetzungen der Genehmigungsfreistellung geméf Art. 58 Abs. 2 Nrn. 1-4 BayBO
erfullt, steht das Vorhaben mit gewissen Einschréinkungen (vergleiche Art. 58 Abs. 5 BayBO) den
nach Art. 57 BayBO verfahrensfreien Vorhaben gleich; eine praventive behérdliche Prifung seiner
Vereinbarkeit mit den &ffentlich-rechtlichen Vorschriften erfolgt dann nicht.

Die Voraussetzungen einer Freistellung sind nur dann erfillt, wenn das gesamte Vorhaben den
Anforderungen des Art. 58 Abs. 2 BayBO entspricht. Ein einheitliches Vorhaben darf nicht in
genehmigungspflichtige, verfahrensfreie und freigestellte Teile aufgespalten werden.

Auch die Freistellung I@sst die materiell-rechtlichen Anforderungen an das Vorhaben unberihrt
(Art. 55 Abs. 2 BayBO).

3.3.5. Der Vorbescheid (Art. 71 BayBO)

Der Vorbescheid ist ein feststellender Verwaltungsakt Gber einzelne Fragen der Vereinbarkeit eines
Vorhabens mit 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften. Ein Vorbescheid hat Bindungswirkung fir das
nachfolgende Baugenehmigungsverfahren.

Als vorweggenommener Teil der Baugenehmigung kann ein Vorbescheid jedoch nur zu einem
nach Art. 55 Abs. 1 BayBO baugenehmigungspflichtigen Vorhaben erteilt werden (bei verfahrens-
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freien Vorhaben und von der Baugenehmigungspflicht freigestellten Vorhaben gibt es keinen vor-
weggenommenen Teil der Baugenehmigung, also auch keinen Vorbescheid).

Mit einem Vorbescheid kann nur die Vereinbarkeit eines Bauvorhabens mit Vorschriften fest-
gestellt werden, die nach Art. 59 Satz 1 bzw. Art. 60 Satz 1 BayBO Genehmigungsmafstab im
Baugenehmigungsverfahren sind.

Nach Art. 71 Satz 2 BayBO gilt der Vorbescheid drei Jahre, soweit in ihm keine andere Frist
bestimmt worden ist. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs durch einen Dritten hemmt nicht den Lauf
der Frist bis zur Unanfechtbarkeit. Gemaf Art. 71 Satz 3 BayBO kann die Geltungsdauer — auch
mehrmals — jeweils bis zu zwei Jahre verlangert werden.

3.4. Die Bauleitplanung

Die Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der
Gemeinde nach Maflgabe des BauGB vorzubereiten und zu leiten.

Der Begriff ,Bauleitplan” ist der Oberbegriff fir Flachennutzungs- und Bebauungsplan. § 1 Abs. 2
BauGB definiert den Flachennutzungsplan als ,vorbereitenden Bauleitplan” und den
Bebauungsplan als ,verbindlichen Bauleitplan”.

3.4.1. Der Fléchennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan enthélt die allgemeinen Vorstellungen der Gemeinde Uber die stad-
tebauliche Entwicklung fir die ndchsten etwa 10 bis 15 Jahre. In ihm ist fir das gesamte
Gemeindegebiet die Art der Bodennutzung in den Grundzigen darzustellen (§ 5 Abs. 1 BauGB).

Der Flachennutzungsplan schafft als Verwaltungsinternum selber noch kein Baurecht. D.h. aus der
Darstellung einer bestimmten Fléche z.B. als Wohnbaufldche kann ein Grundstickseigentimer
kein Baurecht fur sich ableiten.

Unmittelbare Rechtswirkungen gegenuber Dritten erzeugt nur

die Ausweisung sog. Konzentrationszonen mit

Ausschlusswirkung (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Zu diesem

Zweck kénnen nach § 5 Abs. 2b BauGB sachliche und/oder

rdumliche Teilflachennutzungspldne zur Ausweisung von
Konzentrationszonen aufgestellt werden, z.B. fir Anlagen zur
Nutzung der Windenergie oder Mobilfunkanlagen.

Aufgabe des Fléchennutzungsplanes ist es, die Baurechtsschaffung Gber Bebauungspléne vorzu-
bereiten. Denn die Bebauungspléne sind aus den Darstellungen des Bebauungsplanes zu ent-

wickeln (§ 8 Abs. 2 Satz T BauGB).
3.4.1.1. Zustdndigkeit und Genehmigungsbedurftigkeit

Der Flachennutzungsplan wird durch einfachen Gemeinderatsbeschluss erlassen. Dieser wird
Feststellungsbeschluss genannt. Die Beschlusstassung kann nicht durch die Geschéftsordnung des
Gemeinderats auf einen beschlieBenden Ausschuss Ubertragen werden (Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr.
1 GO).

Gemadfd § 6 Abs. 1 BauGB bedarf der Fléchennutzungsplan der Genehmigung der héheren
Verwaltungsbehérde, also grundséitzlich der jeweiligen Bezirksregierung. Abweichend davon ist fir
die Genehmigung der Flachennutzungspléne der kreisangehdrigen Gemeinden mit Ausnahme
der Groflen Kreisstédte nach § 203 Abs. 3 BauGB i.V.m. § 2 Abs. 1 und 2 ZustVBau das jeweili-
ge Landratsamt zustandig.
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3.4.1.2. Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan enthalt Darstellungen (beim Bebauungsplan spricht man von
Festsetzungen). § 5 Abs. 2 BauGB bestimmt, dass ,insbesondere” die dort genannten Darstellun-
gen im Flachennutzungsplan méglich sind, es handelt sich also — anders als bei § 9 BauGB fur
den Bebauungsplan — nicht um einen abschlieBenden Katalog.

& 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB erméglicht die Darstellung der fir die Bebauung vorgesehenen Fléchen
nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Baufléchen) oder nach der besonderen Art
ihrer baulichen Nutzung (Baugebiete). Siehe hierzu auch die Darstellungsméglichkeiten nach § 1
Abs. 1 und 2 BauNVO.

Bei den in § 5 Abs. 2 Nr. 2 ff. BauGB aufgezdhlten Anlagen, Einrichtungen, MaBnahmen und
Flachen handelt es sich selbstverstéindlich nicht nur um vorhandene, sondern insbesondere auch
geplante Einrichtungen, Flachen etc.

Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen gesetzlichen Vorschriften festge-
setzt sind, sollen im Flachennutzungsplan nachrichtlich tbernommen werden (§ 5 Abs. 4 BauGB).
Hierbei kann es sich z.B. um planfestgestellte Fachplanungen (z.B. Bahnanlagen, vgl. § 38
BauGB) handeln.

3.4.2. Der Bebauungsplan

Der Bebauungsplan konkretisiert die Darstelllungen des Flachennutzungsplans und schafft als
rechtsverbindliche Satzung unmittelbar Baurecht fir den jeweiligen Grundstickseigentimer.

3.4.2.1. Arten von Bebauungspldnen

Bei den Bebauungsplénen (§ 30 BauGB) werden drei Arten unterschieden:
* der qualifizierte Bebauungsplan (§ 30 Abs. T BauGB),
* der vorhabenbezogene Bebauungsplan (§ 30 Abs. 2 i.V.m. § 12 BauGB)
* und der einfache Bebauungsplan (§ 30 Abs. 3 BauGB).

Dazu siehe Punkt 3.2.2. Zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan mehr unter Punkt 3.4.7.
3.4.2.2. Festsetzungsméglichkeiten

Da es sich beim Bebauungsplan um eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums han-
delt, bedarf jede Festsetzung einer gesetzlichen Grundlage. Die Gemeinden haben also kein
,Festsetzungserfindungsrecht”, sondern missen sich an den gesetzlich vorgegebenen Katalog
moglicher Festsetzungen in § 9 Abs. 1 BauGB halten. Dieser Katalog ist abschlieffend, ein
Abweichen f0hrt zur Rechtswidrigkeit der Festsetzung.

Die einzige Ausnahme von der Regel eines abschlieBenden
Festsetzungskatalogs besteht nach § 12 Abs. 3 Satz 2 BauGB

fur den vorhabenbezogenen Bebauungsplan.

Von den bauplanungsrechtlichen Festsetzungsméglichkeiten sind vor allem diejenigen nach § 9
Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB von Bedeutung. Die néheren Bestimmungen zu den Begriffen ,Art und
Maf der baulichen Nutzung” und ,Bauweise, Gberbaubare Grundsticksfléche” finden sich in der

BauNVO.

3.4.3. Das Aufstellungsverfahren fir Bauleitpléne
3.4.3.1. Ubersicht

Die Anforderungen an die Erstellung der Bauleitpléne ergeben sich aus §§ 1 bis 10 BauGB und

ergéinzend aus den Vorschriften des Kommunalrechts. Die Vorgaben gelten nicht nur fir die erst-
malige Aufstellung von Bauleitplénen, sondern in der Regel auch fir deren Anderung, Ergénzung
oder Authebung (§ 1 Abs. 8 BauGB).
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt das regulére Verfahren zur Aufstellung eines
Flachennutzungsplans und eines Bebauungsplans, das in weiten Teilen identisch ist.

|..| Oberste Baubehoérde im Bayer. Staatsministerium des Innern, for Bau und Verkehr (Hrsg.): Der
L—/—g‘ Umweltbericht in der Praxis Leitfaden zur Umweltprifung in der Bauleitplanung - ergénzte Fassung.

Minchen 2007: https://t1p.de/i7zt
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Aufstellungsbeschluss H §2 Abs. 1
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84 Abs. 1 Bestandsanalyse

Ziele / Alternativen
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- s Friihzeitige Beteiligung der
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bargemeinden §2 Abs. 2
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des Vorentwurfs

Entwurf mit Fortschreibung
des Umweltberichts

Billigungs- und Bekanntmachung der
Auslegungsbeschluss Auslegung §3 Abs. 2

Behordenbeteiligung "* §4 Abs. 2 Offentliche Auslegung §3 Abs. 2

ggf. n. 54 Abs. 2 parallel méglich

L ggf. Wiederholung:+--+----ss--srcaeesrcaney

itteil des Er¢ i Behandl d. Anregungen, Mitteilung des Ergebnisses
an die Behorden 83 Abs. 2" Abwagung 81 Abs. 7 an die Birger 83 Abs. 2

Feststellungs- bzw.
Satzungsbeschluss

Genehmigung
(FNPI 86 Abs. 1/ genehmigungspflichtiger BPI 810 Abs. 2)

|

) Behérden und sonstige Trager ggf. Wi 1
offentlicher Bel .
oftentlicher Selange Ausfertigung des Plans

2 frithzeitige Beteiligung nach §26 Abs. 2 GO Bekanntmachung
§3 Abs 1und §4 Abs.1 kann FNPI §6 Abs. 5
alternativ auch zu einem
friheren Zeitpunkt erfolgen mit zusammenfassender ERBMAEY

Erklarung

3 Beteiligung nach §4 Abs. 2

kann auch vor dem Billigungs- \L

beschluss erfolgen

Informationspflicht ¢ durch . »Monitoring«
gilt nur far Behorden Behorden 84 Abs. 3 Uberwachung nach Vorgabe des Umweltberichts §4 ¢

© Oberste Baubehorde im Bayer. Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr (Hrsg.): Planungshilfen fir die
Bauleitplanung 2016-2017 (S. 144).

3.4.3.2. Die einzelnen Verfahrensschritte

* Der Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB)
Der Aufstellungsbeschluss leitet das Planungsverfahren férmlich ein und beinhaltet erste —
wenn auch vielleicht nur grobe — inhaltliche Vorgaben zur Planung (Planungsziele, Umgriff
des Planungsgebietes). Der Aufstellungsbeschluss ist ortsiblich bekannt zu machen.
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Das Fehlen eines Aufstellungsbeschlusses ist fur die Wirksamkeit eines
Bauleitplans ohne Bedeutung. § 214 Abs. 1 Satz 1 BauGB listet das Fehlen
namlich nicht als beachtlichen Fehler auf. Ein Aufstellungsbeschluss ist
jedoch zwingend Voraussetzung fir eine Verénderungssperre (§ 14 Abs. 1

BauGB) oder einen Antrag auf Zurickstellung der Entscheidung oder auf
vorldufige Untersagung nach § 15 BauGB, ferner die Zuldssigkeit von
Vorhaben wéhrend der Planaufstellung (§ 33 BauGB).

*  Frohzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 Abs. 1 BauGB)
Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung besteht nach dem Wortlaut des Gesetzes aus
zwei Bestandteilen. Zum einen ist die Offentlichkeit méglichst frihzeitig Uber die allgemei-
nen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lésungen und die
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung éffentlich zu unterrichten und zum anderen
ist der Offentlichkeit Gelegenheit zur AuBerung und Erérterung zu geben.
Das bedeutet, dass nicht unbedingt schon ein ausgearbeiteter Planentwurf vorliegen muss
(was allerdings die Regel ist), sondern dass es gentgt, wenn die Gemeinde — gegebenen-
falls mit zusétzlichen Erléuterungen und Begrindungen — ihre Planungsvorstellungen dar-
legt. Wie die Gemeinde die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung durchfihrt, steht in ihrem
Ermessen. Sie muss nur sicherstellen, dass die beiden Zwecksetzungen — Gelegenheit zur
Unterrichtung und AuBerung — erreicht werden. Verbreitet ist, dass ein vorhandener
Planentwurf fir einen Zeitraum von mehreren Wochen ausgelegt und — wie im Verfahren
nach § 3 Abs. 2 BauGB - die Méglichkeit zur Stellungnahme eingerdgumt wird.
Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung ist eine Gelegenheit fir die Gemeinde, in einem
frohen Planungsstadium Informationen und Eindriicke der Offentlichkeit zur Planung zu
erhalten und im weiteren Verfahren zu bericksichtigen.
An die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung schlieBt sich die férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB auch dann an, wenn die Erérterung zu
einer Anderung der Planung gefohrt hat.

Eine fehlende oder fehlerhafte fruhzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung hat keinen Einfluss auf die

Wirksamkeit von Bauleitplanen (Umkehrschluss aus § 214
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB).

* Frihzeitige Behérdenbeteiligung (§ 4 Abs. 1 BauGB)

§ 4 Abs. 1 BauGB fordert eine frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstigen Tréger
dffentlicher Belange (nachfolgend ,Behérdenbeteiligung”), deren Aufgabenbereich durch
die Planung berihrt werden kann. Die Behérdenbeteiligung erfillt fir die Gemeinde die
gleiche Funktion wie die Offentlichkeitsbeteiligung. Sie soll ihr eine maglichst vollstandige
Kenntnis der abwégungsrelevanten Belange verschaffen.

Auch die frihzeitige Behdrdenbeteiligung muss nicht wiederholt werden, wenn sie zu einer
Anderung der Planung fihrt.

Fehler bei der frihzeitigen Behérdenbeteiligung haben keinen
Einfluss auf die Wirksamkeit von Bauleitpldnen

(Umkehrschluss aus § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB).

* Begrindung und Umweltbericht (§ 2a, § 2 Abs. 4 BauGB)
§ 2a Satz 1 BauGB schreibt fir alle Bauleitpléne eine Begrindung vor. Dabei ist der von
§ 2 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz T BauGB vorgeschriebene Umweltbericht, der die Ergebnisse
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der Umweltprifung enthdlt, ein gesonderter Teil dieser Begrindung. Sein Inhalt ergibt sich
gemdB § 2 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2 BauGB aus der dem BauGB beigefigten Anlage 1.
Nach § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB sollen sich die férmliche Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung auch auf die Begrindung erstrecken, die also spatestens bis zu die-
sem Zeitpunkt erstellt sein muss.

Nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB stellt ein volliges Fehlen
der Begrindung oder ein in wesentlichen Punkten unvollsténdi-

ger Umweltbericht einen beachtlichen Verfahrens- bzw.
Formfehler dar, der zur Unwirksamkeit des Bauleitplan fohrt.

* Billigungs- und Auslegungsbeschluss.
Ublicherweise wird der fir die férmliche Offentlichkeits- und Behardenbeteiligung vorge-
sehene, ggf. nach der frihzeitigen Beteiligung Uberarbeitete Planentwurf durch einen
Beschluss des Gemeinderates (oder zusténdigen Ausschusses) fur die Auslegung gebilligt.
Einen solchen Billigungs- und Auslegungsbeschluss sieht das BauGB zwar nicht vor; sein
Fehlen ist daher rechtlich unbeachtlich. Da der Bauleitplan aber in eine entscheidende
Phase eintritt, ist es sinnvoll, wenn das zusténdige Gremium den Planentwurf vorher
behandelt und freigibt.

»  Farmliche Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 Abs. 2 BauGB)
Im Rahmen der férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit wird der Entwurf eines
Bauleitplans mit Begrindung und den nach Einschétzung der Gemeinde wesentlichen,
bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen fir mindestens einen Monat
dffentlich ausgelegt.
Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener
Informationen verfigbar sind, sind mindestens eine Woche vorher ortsiblich bekannt zu
machen; dabei ist darauf hinzuweisen, dass Stellungnahmen wéhrend der Auslegungsfrist
abgegeben werden kénnen und dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen bei
der Beschlussfassung Uber den Bauleitplan unbericksichtigt bleiben kénnen (§ 3 Abs. 2
Satz 2 BauGB).
Nach § 4a Abs. 4 Satz 1 BauGB sind auferdem sowohl der Inhalt der ortsiblichen
Bekanntmachung wie auch die auszulegenden Unterlagen zusdtzlich in das Internet einzu-
stellen und Uber ein zentrales Internetportal des Landes zugénglich zu machen.

Fehler bei der Bekanntmachung nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB
sind nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Hs. 1 BauGB grundsdtzlich

beachtlich (siehe § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 b) und e) BauGB zu
bestimmten Fehlern, die unbeachtlich sind).

Nach Ablauf der Bekanntmachungsfrist hat die Gemeinde den Entwurf des Bauleitplans,
seine Begrindung und die wesentlichen bereits vorliegenden umweltbezogenen
Stellungnahmen fir die Dauver eines Monats, mindestens jedoch fir die Dauer von 30
Tage bzw., bei Vorliegen eines wichtigen Grundes, fir die Dauer einer angemessenen lén-
geren Frist, dffentlich auszulegen (§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB).

Verstéf3e gegen § 3 Abs. 2 und § 4 a Abs. 4 Satz 1 BauGB sind
nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Hs. 1 BauGB grundsétzlich

beachtlich.

* Férmliche Behordenbeteiligung (§ 4 Abs. 2 BauGB)
Zusétzlich, meist parallel zur Offentlichkeitsbeteiligung, holt die Gemeinde die
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Stellungnahmen der Behérden und sonstiger Tréiger dffentlicher Belange zum Planentwurf
und zu seiner Begrindung ein. Die Behérden haben ihre Stellungnahmen innerhalb eines
Monats abzugeben.

Verstéfle gegen § 4 Abs. 2 BauGB sind grundsatzlich beacht-
lich (§ 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Hs. 1 BauGB). Unbeachtlich ist é
nach Hs. 2 Buchst. a) lediglich die Nichtbeteiligung einzelner

Behorden oder sonstiger Tréger 6ffentlicher Belange, wenn die

diesen Trager betreffenden Belange unerheblich waren oder
trotz unterbliebener Beteiligung im Ergebnis bericksichtigt
wurden.

*  Prifung der Stellungnahmen
& 3 Abs. 2 Satz 4 BauGB verpflichtet die Gemeinde zur Prifung der Stellungnahmen und
Mitteilung des Ergebnisses an den jeweiligen Einwendungsfihrer. Die Prifung ist Teil der
formellen Ermittlung und Bewertung des Abwégungsmaterials (§ 2 Abs. 3 BauGB) und
seiner Einstellung in die materielle Abwégung (§ 1 Abs. 7 BauGB). Die Mitteilungspflicht
hat nur den Charakter einer Ordnungsvorschrift, deren Verletzung keinen Rechtsverstof3
darstellt.

* Anderungen und Erganzungen (§ 4a Abs. 3 BauGB)
Wird der Planentwurf nach der férmlichen Beteiligung ergénzt oder gecéindert, bedarf es
einer neuen Beteiligungsrunde (§ 4 a Abs. 3 Satz 1 BauGB). Fir diese erneute Beteiligung
kann jedoch bestimmt werden, dass Stellungnahmen nur zu den gednderten oder ergénz-
ten Teilen abgegeben werden kénnen, worauf in der erneuten Bekanntmachung der
Auslegung hinzuweisen ist (§ 4 a Abs. 3 Satz 2 BauGB). Die Stellungnahme- bzw.
Auslegungsfrist kann zudem im Interesse der Verfahrensbeschleunigung auf eine ,,ange-
messene Frist” verkirzt werden (§ 4 a Abs. 3 Satz 3 BauGB). Werden die Grundzige der
Planung nicht berihrt, kann die Gemeinde wahlweise auch nur die von der Anderung
oder Ergéinzung ,betroffene Offentlichkeit” und ,berihrte Behdrden” individuell beteiligen
(§ 4 a Abs. 3 Satz 4 BauGB).

Verstofle gegen § 4a Abs. 3 BauGB sind nach § 214 Abs. 1 g

Satz 1 Nr. 2 Hs. 1 BauGB grundsatzlich beachtlich.

* Feststellungs- bzw. Satzungsbeschluss
§ 10 Abs. 1 BauGB verlangt ausdricklich einen Satzungsbeschluss Gber den
Bebauungsplan. Nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BauGB wird auch fir einen wirksamen
Flachennutzungsplan ein abschlieBender Beschluss - der Feststellungsbeschluss - voraus-
gesetzt.

Das Fehlen des Feststellungs- oder Satzungsbeschlusses ist in
jedem Fall ein beachtlicher Mangel nach § 214 Abs. 1 Satz 1

Nr. 4 BauGB.

*  Genehmigung
Die Aufstellung oder Anderung des Flachennutzungsplanes bedarf in jedem Fall der
Genehmigung, § 6 Abs. 1 BauGB (siehe dazu auch oben unter 4.4.1.1).
Bebauungspléne bedirfen nur insoweit der Genehmigung, als sie nicht aus dem
Flachennutzungsplan entwickelt werden, vgl. § 10 Abs. 2 BauGB.
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Das Fehlen einer erforderlichen Genehmigung ist nach § 214

Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BauGB immer beachtlich.

* Ausfertigung
Nach dem Satzungsbeschluss und vor der Bekanntmachung muss der Bebauungsplan, wie
jede andere gemeindliche Satzung, ausgefertigt werden (Art. 26 Abs. 2 Satz 1 GO). Fir
den Fléchennutzungsplan, der keinen Rechtsnormcharakter hat, bedarf es keiner
Ausfertigung. Ausfertigung bedeutet, dass das zusténdige Gemeindeorgan (in Bayern der
erste Birgermeister oder sein Stellvertreter) die Urschrift der Satzung herstellt, indem er die
Urkunde handschriftlich und mit Datumsangabe unterzeichnet.

Die unterbliebene oder fehlerhafte (weil z.B. erst nach der
Bekanntmachung erfolgte) Ausfertigung ist immer beachtlich.

Der Fehler kann jedoch durch Nachholung der Ausfertigung
und erneute Bekanntmachung geheilt werden.

*  Ortsibliche Bekanntmachung
Der Flachennutzungsplan wird mit der ortsiblichen Bekanntmachung seiner Genehmigung
wirksam (§ 6 Abs. 5 Satz 2 BauGB). Der Bebauungsplan tritt mit der ortsiblichen
Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses oder - wenn es ausnahmsweise einer solchen
bedarf (§ 10 Abs. 2 Satz 1 BauGB) - seiner Genehmigung in Kraft (§ 10 Abs. 3 Sétze 1
und 4 BauGB).
Die Ortsublichkeit richtet sich nach Landesrecht, also nach Art. 26 Abs. 2 GO (beim
Flachennutzungsplan i.V.m. Art. 27 Abs. 2 GO) und der Bekanntmachungsverordnung
(BekV). Jedoch wird abweichend hiervon nicht der Flachennutzungsplan oder der
Bebauungsplan selbst versffentlicht, sondern die Genehmigung bzw. der
Satzungsbeschluss (sog. Ersatzverkindung, § 10 Abs. 3 Satz 5 BauGB).
Sowohl Flachennutzungs- wie auch Bebauungsplan sind zur Einsicht durch jedermann
bereitzuhalten (§ 6 Abs. 5 Satz 4, § 10 Abs. 3 Satz 2 BauGB).

Fehler bei der Bekanntmachung sind grundsétzlich beachtlich
(8 215 Abs. 1 BauGB im Umkehrschluss), jedoch nach § 214

Abs. 4 BauGB durch ein ergédnzendes Verfahren heilbar.

*  Zusammenfassende Erklérung, Einstellung in das Internet
Nach § 6 a Abs. 1 bzw. § 10 a Abs. 1 BauGB ist dem Bauleitplan eine zusammenfassen-
de Erklarung beizufigen, aus der sich insbesondere ergibt, wie die Umweltbelange und
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behardenbeteiligung beriicksichtigt worden sind.
Die Gemeinde soll den Flachennutzungs- bzw. Bebauungsplan nach § 6 a Abs. 2 bzw. §
10 a Abs. 2 BauGB samt Begrindung und zusammenfassender Erkldrung ergénzend in
das Internet einstellen.

Fehler im Zusammenhang mit der zusammenfassenden
Erklarung und Veréffentlichung im Internet wirken sich nicht

auf die Rechtswirksamkeit der Bauleitpléne aus, da zu diesem
Zeitpunkt das Bauleitplanverfahren bereits abgeschlossen ist.

3.4.3.3. Vereinfachtes Verfahren (§ 13 BauGB)

Unter bestimmten, in § 13 Abs. 1 BauGB genannten Voraussetzungen kann auf einzelne
Elemente des dargestellten Verfahrens verzichtet werden.
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In diesem sog. vereinfachten Verfahren bedarf es keiner Umweltprifung und keines Umwelt-
berichts (§ 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Von der frihzeitigen Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung kann abgesehen werden (§ 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB). Statt der férmlichen
Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB und der férmlichen Behérdenbeteiligung nach § 4 Abs. 2
BauGB kann der betroffenen Offentlichkeit und den berihrten Behérden und Trégern éffentlicher
Belange Gelegenheit zur Stellungnahme in angemessener Frist gegeben werden (§ 13 Abs. 2 Nr.
2 und 3 BauGB); die Offentlichkeit ist auf die unterbliebene Umweltprifung hinzuweisen (§ 13
Abs. 3 Satz 2 BauGB).

gelagerten” Planungsféllen angewandt werden. Neben den
formellen Erleichterungen in § 13 Abs. 3 BauGB ist eine ver-
fahrensméflige Beschleunigung aber nur dann zu erreichen,
wenn die Planung vor der férmlichen Beteiligung sorgfdltig

Das vereinfachte Verfahren kann, grob gesagt, in ,einfach g

vorbereitet und mit Betroffenen abgestimmt wird. Denn das
vereinfachte Verfahren andert nichts an der Notwendigkeit
einer erneuten Auslegung nach § 4a BauGB, wenn nach der
formlichen Beteiligung Anderungen oder Ergénzungen am
Plan notwendig werden.

3.4.3.4. Beschleunigtes Verfahren fir Bebauungspldne der Innenentwicklung (8 13 a
BauGB)

GemdB § 13 a Abs. 1 Satz 1 BauGB kann (nicht: muss) unter den in Abs. 1 Satz 2 genannten
Voraussetzungen auf Bebauungspléne fir die Wiedernutzbarmachung von Fléchen, die
Nachverdichtung oder andere Mafinahmen der Innenentwicklung ein beschleunigtes Verfahren
angewendet werden.

Im beschleunigten Verfahren gelten gemafl § 13 a Abs. 2 Nr. 1 BauGB bestimmte Vorschriften
des vereinfachten Verfahrens nach § 13 BauGB (siehe soeben) entsprechend; man muss die
Vorschriften also teilweise ,zusammenlesen”. § 13a Abs. 3 BauGB enthdlt zusétzlich spezielle
Vorschriften fir den Inhalt und Zeitpunkt der ortsiblichen Bekanntmachungen im
Aufstellungsverfahren.

Eine weitere Besonderheit des beschleunigten Verfahrens ist, dass vom Entwicklungsgebot des § 8
Abs. 2 Satz 1 BauGB abgewichen werden kann: Wenn der Bebauungsplan von Darstellungen des
Flachennutzungsplans abweicht, kann er grundsétzlich auch aufgestellt werden, bevor der
Flachennutzungsplan geéndert oder ergénzt ist. Der Fléchennutzungsplan wird anschlieBend im
Wege einer Berichtigung ohne Aufstellungsverfahren angepasst (§ 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB).

Weitere Besonderheiten sind in § 13 a Abs. 2 Nr. 3 und 4 BauGB normiert.
8§ 13a BauGB erméglicht lediglich eine Innenentwicklung und g

keine Erweiterung der Bebauung in den Auflenbereich.

3.4.3.5. Beschleunigtes Verfahren fiir AuBBenbereichsflcichen (8§ 13b BauGB)

Zur Erleichterung des Wohnungsbaus wurde im Rahmen der BauGB-Novelle 2017 die bis
31.12.2019 befristete Regelung des § 13b BauGB geschaffen. Diese erklart § 13a BauGB fur
anwendbar und gilt fir Bebauungspléne mit einer Grundfléche im Sinne des § 13a Abs. 1 Satz 2
BauGB (i.V.m. § 19 Abs. 2 BauNVO) von weniger als 10.000 m?2 zur Schaffung von
Wohnbaufléchen im Aulenbereich, die sich an im Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlie-
Ben.
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Die Regelung ist kritisch zu sehen, da sie im Widerspruch zum
Vorrang der Innenentwicklung (8 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB) bzw.

dem gesetzten Ziel der Verringerung des Flachenverbrauchs (§
1a Abs. 2 BauGB) steht.

Die Anwendung des § 13b BauGB setzt voraus, dass das Bebauungsplanverfahren bis zum
31.12.2019 férmlich eingeleitet und bis zum 31.12.2021 abgeschlossen wird.

Die Rechtsprechung legt bisher strenge MaBstdbe an die Anwendbarkeit des § 13b BauGB an:
Nur eine abrundende und sich organisch an den vorhandenen Siedlungsbereich anschlieBende
Bebauung kann danach Gber § 13b BauGB erméglicht werden. Auch darf grundsétzlich nur
Wohnnutzung vorgesehen werden. Bei Ausweisung eines allgemeinen Wohngebiets missen
danach zumindest die Ausnahmetatbesténde des § 4 Abs. 3 BauNVO ausgeschlossen werden.

3.4.4. Planerhaltung (88 214, 215 BauGB)

Nach dem Inkrafttreten eines Fléchennutzungsplans oder einer stédtebaulichen Satzung (insbes.
Bebauungsplan) ist die Beachtlichkeit von Rechtsverstéfen gegen das BauGB (nicht: VerstéBe
gegen Landesrecht) eingeschrankt.

Die Gemeinde hat im Aufstellungsverfahren zwar die formellen und materiellen Anforderungen
umfassend zu beachten. Sobald aber die Satzung bzw. der Flachennutzungsplan in Kraft getreten
ist, bleiben nach §§ 214, 215 BauGB bestimmte VerstéBBe gegen formelle und materielle
Vorschriften folgenlos. Dabei sind zu unterscheiden Fehler, die von Anfang an unbeachtlich sind
(unter den Voraussetzungen des § 214 Abs. 1, 2, 2 a, 3 Satz 2 Hs. 2 BauGB) und solche Fehler,
die erst nach Zeitablauf unbeachtlich werden (§ 215 BauGB).

Die Regelung der §§ 214, 215 BauGB dient der Sicherung des Bestands von Bauleitplénen und
somit der Rechtssicherheit. Zudem kénnen alle Méngel eines Bauleitplans, die nicht bereits nach
& 214 Abs. 1 bis 3 BauGB unbeachtlich sind bzw. nach § 215 BauGB unbeachtlich geworden
sind, grundsatzlich geheilt werden, wenn das Verfahren ab dem fehlerbehafteten
Verfahrensabschnitt vollstéindig fehlerfrei nachgeholt wird (sog. ergénzendes Verfahren).

3.4.5. Sicherungsinstrumente der Bauleitplanung

Der zweite Teil des BauGB (§§ 14 — 28 BauGB) regelt verschiedene rechtliche Instrumente zur
Sicherung einer stadtebaulichen Planung wéhrend ihres Entstehens oder nach ihrem Abschluss.

Besonders relevant in der kommunalen Praxis sind Sicherungsmittel wahrend eines
Bauleitplanverfahrens. Bebauungspléne erlangen erst mit ihrer Bekanntmachung
Rechtsverbindlichkeit. Wéhrend eines Aufstellungsverfahrens, welches Monate, nicht selten auch
Jahre in Anspruch nimmt, gilt die bisherige Rechtslage fort. Damit besteht die Gefahr, dass
Vorhaben, die nach dem in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan nicht (mehr) zuléssig sein sol-
len, noch vor dessen Rechtsverbindlichkeit verwirklicht werden und damit vollendete Tatsachen ge-
schaffen werden, die die Ziele der Planung unterlaufen. Um dies zu verhindern, sieht das BauGB
die Méglichkeit der Veréinderungssperre (§§ 14, 16 ff. BauGB) und der Zurickstellung bzw.
Untersagung von Vorhaben vor (§ 15 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 BauGB). Dadurch kann die
Gemeinde verhindern, dass wéhrend der Aufstellung eines Bebauungsplans Bauvorhaben verwirk-
licht werden, die der Planung zuwiderlaufen.

FUr die Phase nach Abschluss der Planung relevant sind die
Vorkaufsrechte der Gemeinde (88 24 ff. BauGB), die Sicherung von

Baugebieten mit Fremdenverkehrsfunktionen (§ 22 BauGB) und die
bebauungsplankonforme Teilung von Grundsticken (§ 19 BauGB).
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3.4.5.1. Veréinderungssperre

Die Veranderungssperre wird vom Gemeinderat (oder nach Geschéftsordnung zusténdigen
Ausschuss) als Satzung beschlossen und begriindet ab ihrem Inkrafttreten einen materiell-recht-
lichen Versagungsgrund fir Baugenehmigungen bzw. ein unmittelbares Bauverbot fir verfahrens-
freie Vorhaben. Ein an sich zul@ssiges Vorhaben wird durch die Verénderungssperre also unzulés-
sig.

Anders als bei der Aufstellung des Bebauungsplans sieht das BauGB kein besonderes Verfahren
for den Erlass einer Veréinderungssperre vor. Erforderlich ist gemaf § 16 Abs. 1 BauGB ein (ord-

nungsgemdBer) Satzungsbeschluss der Gemeinde. Die Satzung ist auszufertigen (vgl. Art. 26 Abs.
2 Satz 1 GO) und anschlieBend ortstiblich bekannt zu machen (§ 16 Abs. 2 BauGB).

Der Erlass einer Veranderungssperre ist nur zul@ssig, wenn ein wirksamer Aufstellungsbeschluss for
einen Bebauungsplan vorliegt; dies gilt entsprechend fir die geplante Anderung, Ergénzung oder
Aufhebung eines bestehenden Bebauungsplans. Wie sich aus dem Wortlaut des § 14 Abs. 1
BauGB (,Ist ein Beschluss ... gefasst ...”) ergibt, muss der Aufstellungsbeschluss zeitlich vor dem
Beschluss Gber die Veréinderungssperre erfolgen (auch wenn beide Beschlisse in derselben
Gemeinderatssitzung gefasst werden kénnen).

Die Veranderungssperre dient nach dem Wortlaut des § 14 Abs. 1 BauGB ,zur Sicherung der
Planung”. Im Hinblick auf den erheblichen Eingriff in das Eigentumsgrundrecht und den
VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz verlangt ihr Erlass ein Sicherungsbedirfnis. Die in Aufstellung
befindliche Planung muss daher im Zeitpunkt des Erlasses der Verdnderungssperre einen hinrei-
chend konkretisierten Stand erreicht haben, der ein Mindestmaf3 dessen erkennen ldsst, was Inhalt
des kinftigen Bebauungsplans sein soll. Ein solches Sicherungsbedirfnis fehlt, wenn kein
Planungsziel erkennbar ist oder sich das erkennbare Planungsziel durch den Katalog zuléssiger
Festsetzungen nach § 9 BauGB bzw. den Vorschriften der BauNVO nicht erreichen léasst oder
andere Griinde vorliegen, aus denen sich die Planung absehbar als unzuléssig erweist. Die
Verénderungssperre setzt jedoch noch kein detailliertes und abgewogenes Planungskonzept vor-
aus, so dass nur evidente, nicht mehr behebbare Méngel der Planung die Nichtigkeit der
Veranderungssperre zur Folge haben (Beispiel: offensichtliche reine Verhinderungsplanung).

Rechtsfolge einer rechtmdfig erlassenen Verdnderungssperre ist, dass alle von ihr erfassten
Vorhaben unzuléssig und damit weder genehmigungs- noch freistellungsféhig sind. Werden
Vorhaben entgegen der Sperrwirkung einer Veréinderungssperre durchgefihrt, kann die
Bauaufsichtsbehsrde hiergegen mit den einschlégigen bauaufsichtlichen MaBnahmen, in erster
Linie der Baueinstellung nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 BayBO, einschreiten.

Ausgenommen von der Sperrwirkung sind die in § 14 Abs. 3 BauGB genannten Vorhaben, die
vor Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt worden sind, Vorhaben, von
denen die Gemeinde im Freistellungsverfahren Kenntnis erlangt hat und mit deren Ausfohrung vor
dem Inkraftireten der Veréinderungssperre hatte begonnen werden dirfen, sowie
Unterhaltungsarbeiten und die Fortfihrung einer bisher ausgeibten Nutzung.

Wenn Uberwiegende éffentliche Belange nicht entgegenstehen, kann nach § 14 Abs. 2 BauGB
von der Verdnderungssperre eine Ausnahme zugelassen werden. Die Entscheidung Uber
Ausnahmen trifft die Baugenehmigungsbehérde im Einvernehmen mit der Gemeinde. Wesentlich
for die Entscheidung tber die Ausnahme ist der Sicherungszweck der Verénderungssperre im
Hinblick auf das konkrete Vorhaben. Ist aufgrund einer nachvollziehbaren Einschétzung der
Gemeinde zu befurchten, dass durch das Vorhaben die Durchfihrung der Planung unméglich
gemacht oder wesentlich erschwert wirde, kann die Ausnahme nicht zugelassen werden.
Demgegeniber ist die Ausnahme zu erteilen fir plankonforme Vorhaben.

Die Verénderungssperre gilt geméB § 17 Abs. 1 Satz 1 BauGB zunéchst fir zwei Jahre, auler
wenn die Gemeinde in der Satzung einen kirzeren Zeitraum bestimmt. Die Zweijahresfrist beginnt
mit Inkraftireten der Verdnderungssperre. Nach § 17 Abs. 1 Satz 2 BauGB ist der abgelaufene
Zeitraum der Zurickstellung eines Bauantrags nach § 15 Abs. 1 BauGB (dazu sogleich) auf die
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Zweijahresfrist anzurechnen. Hieraus kénnen sich fir einzelne Vorhaben unterschiedliche
Laufzeiten der Veréinderungssperre ergeben.

Nach § 17 Abs. 1 Satz 3 BauGB kann die Gemeinde die Verdnderungssperre um ein Jahr verlén-
gern. Eine nochmalige Verlangerung um ein Jahr ist nach § 17 Abs. 2 BauGB méglich, wenn
besondere Umsténde es erfordern. Dies ist nur in besonderen und eher ungewshnlich gelagerten
Fallen anzunehmen.

Die Verénderungssperre tritt mit dem rechtsverbindlichen Abschluss des Bebauungsplanverfahrens
auBBer Kraft (§ 17 Abs. 5 BauGB). Sind die Voraussetzungen fir den Erlass der
Veranderungssperre weggefallen, muss die Gemeinde diese ganz oder teilweise autheben (§ 17
Abs. 4 BauGB). Das ist insbesondere der Fall, wenn sie ihre Planung - insgesamt oder in Teilen -
aufgegeben hat.

Die Veranderungssperre ist ein effektives Sicherungsmittel,
zumal mit ihr auch auf konkrete Vorhaben reagiert werden
darf. Besondere Sorgfalt ist auf eine hinreichende
Konkretisierung der Planungsziele im Zeitpunkt des

Satzungserlasses zu achten. Fehlen hinreichend konkrete
(oder zulé@ssige) Planungsziele bei Erlass der Sperre, kann die-
ser Fehler nicht nachtraglich geheilt werden, sondern fGhrt zur
Unwirksamkeit der Verdnderungssperre.

3.4.5.2. Zuriuckstellung

Die Zuruckstellung der Entscheidung Uber ein Baugesuch nach § 15 Abs. T Satz 1 BauGB ist ein
auf Antrag der Gemeinde ergehender Verwaltungsakt der Baugenehmigungsbehérde. Die
Zurickstellung bedeutet eine voribergehende Aussetzung des Zulassungsverfahrens
(Baugenehmigung bzw. Freistellung) und keine Ablehnung des Bauantrags.

Die Zurickstellung ist - im Gegensatz zur Verdnderungssperre
- nicht nur zur Sicherung eines Bebauungsplanverfahrens,
sondern gemaf3 § 15 Abs. 3 BauGB auch bei einer geplanten
Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan
(& 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) méglich.

Zurickgestellt wird nach § 15 Abs. 1 Satz 1 BauGB die Entscheidung Gber ein konkretes Vor-
haben (,im Einzelfall”). Die Zurickstellung erfolgt auf Antrag der Gemeinde.

Der Antrag auf Zurickstellung zur Sicherung einer
Konzentrationszonenplanung kann nur innerhalb von sechs
Monaten ab férmlicher Kenntniserlangung im

Genehmigungsverfahren gestellt werden (§ 15 Abs. 3 Satz 3
BauGB), d.h. ab Einreichung der Antragsunterlagen (Art. 64
Abs. 1 Satz 1 BayBO).

Im Falle der Sicherung eines Bebauungsplanverfahrens (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BauGB) darf die
Gemeinde noch keine Verdnderungssperre beschlossen haben bzw. eine beschlossene
Verdnderungssperre darf noch nicht in Kraft getreten, also noch nicht ortsiblich bekannt gemacht
sein (vgl. § 16 Abs. 2 BauGB). Im Ubrigen missen fir die Zurickstellung alle materiellen
Voraussetzungen vorliegen, welche die Gemeinde zum Erlass einer Verdnderungssperre berechti-
gen wirden (siehe oben). Vorhaben, die gemaf3 § 14 Abs. 3 BauGB von einer
Veranderungssperre unberihrt bleiben, sind in analoger Anwendung dieser Vorschrift auch nicht
zuriickstellungstahig.
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Liegen die Voraussetzungen fir die Zuriickstellung vor, so muss die Genehmigungsbehérde dem
Antrag der Gemeinde stattgeben und das Genehmigungsverfahren aussetzen; andernfalls ist der
Antrag abzulehnen. Der Zurickstellungszeitraum betrégt hochstens 12 Monate und muss im
Bescheid genau bestimmt werden. Die Frist beginnt mit der Zustellung des
Zurickstellungsbescheids.

Erlasst die Gemeinde wahrend der Laufzeit der Zurickstellung eine Verénderungssperre, ist der
Zurickstellungsbescheid durch eine Ablehnung des Bauantrags zu ersetzen, sofern nicht eine
Ausnahme gem. § 14 Abs. 2 BauGB erteilt werden kann. Tritt der Bebauungsplan (oder die
Darstellung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) in Kraft oder gibt die Gemeinde ihre Planung end-
gultig auf, so ist der Zurickstellungsbescheid wegen entfallenen Sicherungsbedirfnisses nach Art.
49 Abs. 1 BayVwVIG zu widerrufen.

3.4.5.3. Vorléufige Untersagung

& 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB gibt der Gemeinde die Méglichkeit, verfahrensfreie (Art. 57 BayBO)
oder genehmigungsfreigestellte Vorhaben (Art. 58 BayBO) fir eine begrenzte Zeit zu verhindern,
wenn sie einem in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan zuwiderlaufen wirrden (im Rahmen der
geplanten Ausweisung von Konzentrationsflachen im Flachennutzungsplan gibt es dieses
Instrument nicht, vgl. § 15 Abs. 3 BauGB). Die vorlaufige Untersagung erfolgt - wie die
Zurickstellung - auf Antrag der Gemeinde durch Verwaltungsakt der Bauaufsichtsbehérde.

Aus den Worten ,anstelle der Aussetzung der Entscheidung Gber die Zulassigkeit” ergibt sich im
Ubrigen, dass fur die vorlaufige Untersagung die gleichen Voraussetzungen erfillt sein missen
wie fir eine Zurickstellung.

Die vorléufige Untersagung steht nach § 15 Abs. 1 Satz 3 BauGB der Zurickstellung gleich. Das
betroffene Vorhaben ist also zeitlich begrenzt, ldngstens 12 Monate, suspendiert.

3.4.6. Materielle Anforderungen an die Bauleitplanung

Im Rahmen ihrer Planungshoheit bestimmt die Gemeinde zunéchst eigensténdig tber Inhalt und
Reichweite ihrer Bauleitpldne. Diese planerische Gestaltungsfreiheit ist jedoch nicht grenzenlos,
sondern muss sich an die gesetzlichen Grundlagen und Rahmenbedingungen halten. So steht der
Gemeinde kein ,Festsetzungserfindungsrecht” zu, sie ist — mit Ausnahme des vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes — an den Katalog méglicher Festsetzungen in § 9 BauGB gebunden. Daneben
gelten weitere Vorgaben und Prinzipien fir jeden Bauleitplan, die teils strikt zu beachten, teils im
Wege der Abwdagung Uberwindbar sind.

& 1 BauGB beschreibt bestimmte Grundsétze der Bauleitplanung. Ihre Aufgabe ist es nach dessen
Absatz 1, die bauliche, aber auch die sonstige Nutzung der Grundsticke in der Gemeinde vorzu-
bereiten und zu leiten. Dafir werden der Gemeinde in Absatz 2 die Instrumente des
Flachennutzungsplans und des Bebauungsplans zur Verfigung gestellt. In den Absétzen 5 bis 7
sind die wichtigsten materiellen Vorgaben fir die Bauleitpléne enthalten.

3.4.6.1. Erforderlichkeit der Planung (8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB)

Bauleitplane dirfen nach § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB nur dann aufgestellt werden, sobald und
soweit dies fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. ,Erforderlich” ist
dabei nicht im Sinne einer zwingenden Notwendigkeit zu verstehen. Die Gemeinde darf vielmehr
nur dann Bauleitplanung betreiben, wenn sie ein stadtebauliches Konzept besitzt und die von ihr
eingesetzten stddtebaulichen Instrumente, namentlich die Bauleitpldne, dazu geeignet sind, dieses
Konzept auch umzusetzen. Umgekehrt sind der Gemeinde Bauleitplanungen verwehrt, die sich
nicht an stédtebaulichen Kriterien orientieren oder sich aus rechtlichen oder tatsdchlichen
Grinden nicht umsetzen lassen.

Hierzu lassen sich drei Fallgruppen bilden:

Zunéchst darf die Gemeinde keine unzul@ssige Negativplanung betreiben. Das ist insbesondere
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der Fall, wenn der Bebauungsplan nicht dem planerischen Willen der Gemeinde entspricht, son-
dern nur vorgeschoben ist, um eine andere Nutzung zu verhindern.

Beispiel:

Die Ausweisung eines Grundstucks als 6ffentliche Grunflache
stellt sich als eine gegen § 1 Abs. 3 BauGB verstof3iende

Negativplanung dar, wenn die planende Gemeinde in
Wirklichkeit eine solche Nutzung gar nicht beabsichtigt, son-
dern es ihr nur darum geht, eine andere Nutzung auf dem
Grundstick zu verhindern.

Unzuléssig sind ferner reine Gefdlligkeitsplanungen, bei denen die Gemeinde lediglich einem
Wunsch des Grundstickseigentimers auf Ausweisung seiner Fléche als Bauland nachkommen
will, ohne dass sie dabei stédtebauliche Ziele verfolgt.

Beispiel:

Nicht erforderlich ist ein Bebauungsplan, der nur deshalb eine
Bebaubarkeit von Flachen herbeifGhren will, weil der
Eigentumer aus wirtschaftlichen Grinden am Verkauf der
GrundstiUcke interessiert ist.

SchlieBlich sind unzuléssig Bauleitpléne, die sich nicht umsetzen lassen bzw. die von vornherein
nicht auf Umsetzung gerichtet sind, etwa, wenn ihre Umsetzung gegen ein gesetzliches Verbot ver-
stoBen wirde.

Beispiel:

Planung einer Sportanlage, fir die bereits feststeht, dass eine nach-
folgende Genehmigung wegen der sicheren Uberschreitung der
Grenzwerte der Sportanlagenldarmschutzverordnung auch unter
Bedingungen und Auflagen nicht erteilt werden kann.

Der Erforderlichkeitsgrundsatz ist also keine uniberwindbare Hirde, er schliefit lediglich grobe
und einigermafien offensichtliche planerische Missgriffe der Gemeinde aus.

3.4.6.2. Anpassung an die Ziele der Raumordnung (8 1 Abs. 4 BauGB)

§ 1 Abs. 4 BauGB bindet die gemeindlichen Bauleitplanung strikt an die Ziele der Raumord-
nung. Die Bauleitpldne missen an diese Gbergeordneten Ziele angepasst werden. Das bedeutet:
Ziele der Raumordnung sind nicht nur bei der Aufstellung von Bauleitplénen zu beachten, son-
dern auch bereits in Kraft getretene Bebauungspléne sind zu éndern, wenn neue oder geénderte
Ziele der Raumordnung dies erfordern.

Beispiel:

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern beinhaltet in Kapitel 5.3

bindende Zielvorgaben fir die Ausweisung von
Einzelhandelsgrof3projekten.

Dabei sind nur Ziele der Raumordnung — also abschliefend abgewogene Entscheidungen der
Landesplanung — bindend, nicht hingegen bloBe Grundsétze, die ggf. im Rahmen der Abwégung
Uberwunden werden kénnen. AuBBerdem enthalten auch Ziele der Raumordnung nicht selten
Spielrdume, die von der planenden Gemeinde zielkonform ausgefillt werden dirfen.
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3.4.6.3. Abwédgungsgebot (§ 1 Abs. 7 BauGB)

Mit dem Kernstiick jeder Planung — der Abwagung — beschéftigen sich die Absatze 5 bis 7 in § 1
BauGB. Wahrend Absatz 5 besonders herausgestellte Planungsleitlinien formuliert, zahlt Absatz 6
in Form einer Art ,Check-Liste” die wesentlichen Belange und Interessen auf, die bei der
Bauleitplanung regelméfig zu bericksichtigen sind.

Im Rahmen der Abwégung (Absatz 7) hat die planende Gemeinde nicht nur einen Ausgleich zwi-
schen den in § T Abs. 5 BauGB beschriebenen Planungszielen und in § 1 Abs. 6 BauGB beispiel-
haft genannten éffentlichen Belangen herbeizufihren, sondern auch die betroffenen éffentlichen
und privaten Belange gegen- und untereinander abzuwdgen. Mit anderen Worten: Die Gemeinde
muss sich vor der abschlieBenden Planungsentscheidung intensiv mit der Frage beschéftigen, was
sie — im Guten wie im Schlechten — mit ihrer Planung ,anrichtet”. Der Begriff des ,Belangs” ist
dabei weit auszulegen und dem des ,Interesses” gleichzusetzen.

Die Abwégung verlangt die Bereitschaft der Gemeinde, ggf. sich aufdréngende alternative
Planungsansdtze in ihre Uberlegungen mit einzubeziehen. Die Zurickstellung einer Planungs-
alternative kann gegen das Abwégungsgebot verstoien und zur Unwirksamkeit der verfolgten
Planung fihren, wenn die Alternative objektiv die eindeutig bessere, insbesondere konfliktérmere
Lésung darstellt.

Das Gebot der gerechten Abwégung beinhaltet auch, dass die Gemeinde die vorgefundenen wie
auch die durch die Planung erst aufgeworfenen Konflikte |6sen muss. Im Zeitpunkt des
Feststellungs- oder Satzungsbeschlusses missen zudem sémtliche fir die planerische Abwégung
relevanten Belange vollsténdig ermittelt und bewertet worden sein (sog. Abwégungsmaterial, vgl.
§ 2 Abs. 3 BauGB). Fur die Abwdagung sind die tatséchlichen und rechtlichen Umstande im
Zeitpunkt der Beschlussfassung maf3geblich (§ 214 Abs. 3 Satz 1 BauGB).

Der Vorgang des Abwédgens lésst sich in drei Schritte untergliedern. Als erstes muss die Gemeinde
alle entscheidungsbeachtlichen, erkennbaren Belange ermitteln, sich also aller abwégungserheb-
lichen Interessen bewusst werden; das gilt unabhdngig von der Frage, ob solche Belange im
Beteiligungsverfahren nach §§ 3 und 4 BauGB vorgetragen wurden oder nicht. Als zweites muss
die Gemeinde diese Belange in ihrer jeweiligen Betroffenheit erfassen und sachlich, unvoreinge-
nommen und unparteiisch gewichten. SchlieBlich hat die Gemeinde die Belange in einer dem
VerhaltnismaBigkeitsprinzip entsprechenden Weise miteinander zum Ausgleich zu bringen.

Abwdagungsfehler lassen sich in vier Fallgruppen unterscheiden:

*  Abwdgungsausfall
Abwégungserhebliche (d.h. schutzwiirdige und mehr als nur geringfigig betroffene)
Belange werden nicht ermittelt, so dass eine Abwdgung nicht stattfinden kann.

* Abwégungsdefizit
Abwégungserhebliche Belange werden nur teilweise bzw. unvollsténdig in die Abwégung
eingestellt.

* Abwdgungsfehleinschétzung
Die (objektive) Bedeutung abwagungserheblicher Belange wird verkannt.

*  Abwdgungsdisproportionalitét
Der Ausgleich zwischen den betroffenen Belangen wird in einer Weise vorgenommen, die
zum (objektiven) Gewicht einzelner Belange aufler Verhdlinis steht.

Méngel im Abwégungsvorgang sind nach § 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB nur erheblich, wenn sie
offensichtlich und auf das Abwégungsergebnis von Einfluss gewesen sind. Méangel im Abw-
gungsergebnis hingegen fallen nicht unter § 214 BauGB. Es handelt sich bei ihnen um sog.
Ewigkeitsfehler, die auch nach Ablauf der Rigefrist von einem Jahr (§ 215 BauGB) nicht un-
beachtlich werden.
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3.4.6.4. Interkommunales Abstimmungsgebot (8 2 Abs. 2 BauGB)

Formell wird die interkommunale Abstimmung zwischen der planenden Gemeinde und betroffe-
nen Nachbargemeinden Uber § 4 Abs. 1 und 2 BauGB sichergestellt, indem die von der
Bauleitplanung betroffenen Nachbargemeinden als Tréiger dffentlicher Belange im
Aufstellungsverfahren zu beteiligen und zur Stellungnahme aufzufordern sind.

Bauleitplane benachbarter Gemeinden sind nach § 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB aber auch inhaltlich
aufeinander abzustimmen. Diese Verpflichtung stellt einen ausdricklich geregelten Teil des
Abwagungsgebots (§ 2 Abs. 3, § 1 Abs. 7) dar. Die schutzwirdigen Belange der
Nachbargemeinde(n) sind zu ermitteln und zu bewerten und in der Abwdgung zu bericksichtigen.

Eine Nachbargemeinde kann einen Bauleitplan, der gegen das interkommunale
Abstimmungsgebot verstéBt, ggf. erfolgreich vor Gericht angreifen.

3.4.6.5. Das Entwicklungsgebot (§ 8 Abs. 2 BauGB)

Grundsatzlich gilt, dass Bebauungspldne aus dem Fléchennutzungsplan zu entwickeln sind (§ 8
Abs. 2 Satz 1 BauGB). Sie sollen die grobmaschige Darstellung der beabsichtigten baulichen und
sonstigen Nutzung des Gemeindegebiets im Flachennutzungsplan in eine héhere, ,parzellen-
scharfe” Konkretisierungsstufe umsetzen.

Ein Flachennutzungsplan ist verzichtbar, wenn ausnahmsweise ein isolierter Bebauungsplan aus-
reicht, um die stadtebauliche Entwicklung zu ordnen (§ 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB). Dies kommt
prakfisch nur in sehr kleinen Gemeinden in Betracht.

Eine Ausnahme vom Entwicklungsgebot stellt auch der vorzeitige Bebauungsplan (§ 8 Abs. 4
BauGB) dar. Hier folgt der Flachennutzungsplan dem Bebauungsplan. Voraussetzung ist, dass ein
Flachennutzungsplan noch gar nicht besteht oder ein vorhandener Fléchennutzungsplan obsolet
geworden ist, weil die tatséichliche Bebauung unumkehrbar von der Planung abweicht. Solche
Falle sind hochst selten.

Keine echte Ausnahme vom Entwicklungsgebot ist das durchaus haufig praktizierte sog.
Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB. Fléchennutzungs- und Bebauungsplan werden
hier gleichzeitig aufgestellt oder gedéndert. Hierbei muss durch inhaltliche Abstimmung der
Verfahren gewdhrleistet werden, dass der Bebauungsplan aus dem Flachennutzungsplan ent-
wickelt wird. Nach § 8 Abs. 3 Satz 2 BauGB kann beim Parallelverfahren der Bebauungsplan
auch vor dem Flachennutzungsplan bekannt gemacht werden, wenn nach dem Stand der
Planungsarbeiten anzunehmen ist, dass der Bebauungsplan aus den kinftigen Darstellungen des
Flachennutzungsplans entwickelt sein wird.

Im beschleunigten Verfahren fir Bebauungspléne der Innenentwicklung (§ 13a BauGB) und zur
Einbeziehung von Aulenbereichsfléchen (§ 13b BauGB) ist es méglich, einen von den
Darstellungen des Fléchennutzungsplans abweichenden Bebauungsplan aufzustellen, ohne dass
der (vorhandene) Flachennutzungsplan zeitgleich gedndert oder ergénzt wird. In Ausnahme zu § 8
Abs. 2 BauGB wird hier der Flachennutzungsplan, dessen entgegenstehende Darstellungen mit
Inkrafttreten des Bebauungsplans obsolet werden, im Wege der Berichtigung angepasst (§ 13 a
Abs. 2 Nr. 2 BauGB). Dabei handelt es sich um einen rein redaktionellen Vorgang, auf den die
Vorschriften Uber die Aufstellung von Bauleitplédnen keine Anwendung finden.

3.4.7. Stadtebauliche Vertrédge (8 11 BauGB)

Die Gemeinde kann im Zusammenhang mit einer Bauleitplanung stédtebauliche Vertrdage schlie-
en (§ 11 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Dabei handelt es sich um éffentlich-rechtliche Vertrédge im Sinne
der Art. 54 ff. BayVwVfG.

& 11 Abs. 1 Satz 2 BauGB enthdlt eine nicht abschlieBende Aufzéhlung (,insbesondere”) még-
licher Vertragsgegenstdnde. In der Praxis haben sich als besonders relevant herausgestellt:
* Nr. 1: Tragung der Kosten der Bauleitplanung, Herstellung von ErschlieBungsanlagen, Er-
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richtung der leitungsgebundenen Infrastruktur, Bodenumlegung;

* Nr. 2: Bau- und Nutzungsverpflichtungen, Kostentragung fir AusgleichsmafBnahmen, Bin-
dungen im Zusammenhang mit (EU-konformen) Einheimischenmodellen;

e Nr. 3: Ubernahme von Investitionskosten (nicht jedoch die Betriebskosten), die der Ge-
meinde im urséchlichen Zusammenhang mit dem Vorhaben fir neuve
Kinderbetreuungseinrichtungen entstanden sind (oder noch entstehen);

* Nr. 4 und 5: Verpflichtungen zur Nutzung von Solaranlagen.

Stédtebauliche Vertrage erlauben einerseits in Ergénzung von Bebauungsplénen eine stédtebauli-
che Feinsteuerung, indem sie den Vertragspartner z.B. verpflichten, das geschaffene Baurecht bin-
nen Frist umzusetzen (Bauverpflichtung) oder im Rahmen des geschaffenen Baurechts bestimmte
sozial motivierte stddtebauliche Zielsetzungen (z.B. Schaffung bezahlbaren Wohnraums) zu reali-
sieren. Ein Bebauungsplan allein wirde nur das Recht zur plankonformen Bebauung verschaffen
und die konkrete Umsetzung zeitlicher wie inhaltlicher Art dem Bauherrn Gberlassen.

Andererseits erméglichen stadtebauliche Vertrége es den Gemeinden, sich von z.T. erheblichen
planungsbedingten Kosten zu entlasten, indem sie z.B. die Planungs- und Folgekosten dem
Vertragspartner auferlegen. Wichtig ist dabei, dass § 11 BauGB keine allgemeine ,Abschépfung”
planungsbedingter Bodenwertsteigerungen erlaubt. Fir eine solche
,Planungsgewinnabschépfung” gibt es keine Rechtsgrundlage, weder innerhalb noch auBerhalb
des BauGB. Entsprechende Vereinbarungen, mit denen Gemeinden versuchen, an der planungs-
bedingten Wertsteigerung von Grund und Boden zu partizipieren, sind rechtswidrig und kénnen
for die auf Seiten der Gemeinde Handelnden auch strafrechtlich relevant werden (Straftatbestand
der Vorteilsannahme, § 331 Abs. 1 StGB). Die Gemeinde kann folglich auch Uber Vertrédge nach
& 11 BauGB nicht ,einfach so” einen Teil der planungsbedingten Bodenwertsteigerung fir sich
beanspruchen. Sie darf nur solche planungsbedingten (Folge-) Kosten auf den Planbeginstigten
abwadlzen, die ursdchlich dem Planungsvorhaben zugerechnet werden kénnen.

Fur alle stadtebaulichen Vertrage ist zudem das Gebot der Angemessenheit der vereinbarten
Leistungen zu beachten (§ 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB). Dieses stellt vor allem zwei Anforderungen
an den Vertragsinhalt: Bei wirtschaftlicher Betrachtung des Gesamtvorgangs darf erstens die
Gegenleistung des privaten Vertragspartners nicht auf3er Verhdlinis zu der Bedeutung und dem
Wert der von der Gemeinde erbrachten oder zu erbringenden Leistung stehen. Und zweitens darf
die vertragliche Ubernahme von Pflichten auch sonst zu keiner unzumutbaren Belastung fir den
Vertragspartner der Gemeinde fihren. Die genauen Grenzen der Angemessenheit lassen sich
angesichts dieser sehr allgemein formulierten Vorgaben im Einzelfall oft nur schwer ermitteln.

Zu beachten ist beim Abschluss stadtebaulicher Vertrége ferner das Koppelungsverbot (§ 11
BauGB iVm §§ 56, 59 Abs. 2 Nr. 4 VwVIG). Das Koppelungsverbot untersagt es den
Gemeinden, stadtebauliche Planungen mit Uberlegungen und Vorgéngen zu koppeln, die selbst
keinen stédtebaulichen Hintergrund haben oder anderweit sachfremd sind.

Beispiel:

Verpflichtung des Vorhabentrégers, im Gegenzug fur einen
Bebauungsplan fir ein Wohngebiet das Rathaus zu sanieren.

Als Ausformung des Koppelungsverbots bestimmt § 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB, dass die
Vereinbarung einer vom Vertragspartner zu erbringenden Leistung unzuléssig ist, wenn er auch
ohne sie einen Anspruch auf die Gegenleistung hdatte. Anders ausgedrickt: Wenn und soweit
bereits Baurecht (nach § 34 BauGB oder iGber einen Bebauungsplan) besteht, kommen keine ver-
tragliche Bindungen (mehr) zu Lasten des Vertragspartners der Gemeinde in Betracht. Dies kann
auch der Fall sein, wenn der in Aufstellung befindliche Bebauungsplan bereits das Stadium der
Planreife gem. § 33 Abs. 1 BauGB erreicht hat und gleichzeitig die ErschlieBung des Grundstiicks
des Bauwerbers gesichert ist; in diesem Fall darf die Erteilung einer Baugenehmigung oder des
gemeindlichen Einvernehmens nicht mehr vom Abschluss einer Kostenvereinbarung abhéngig
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gemacht werden. Der Abschluss stédtebaulicher Vertrage im Zusammenhang mit einer
Bauleitplanung der Gemeinde sollte deshalb méglichst am Anfang des Planungsverfahrens erfol-
gen.

Auf die Aufstellung, Anderung, Ergéinzung oder Aufhebung eines Bauleitplans besteht nach § 1
Abs. 3 Satz 2 BauGB kein Anspruch. Derartige Anspriche kénnen also auch nicht durch (stédte-
baulichen) Vertrag begrindet werden. Damit soll eine unzuléssige Verkirzung der gemeindlichen
Planungshoheit verhindert werden.

3.4.8. Der vorhabenbezogene Bebauungsplan (§ 12 BauGB)

Die Gemeinde kann nach § 12 Abs. 1 BauGB fir ein bestimmtes Vorhaben einen vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan aufstellen, wenn ein zur Durchfihrung des Vorhabens bereiter und lei-
stungsfahiger Vorhabentréger sich auf der Grundlage eines mit der Gemeinde abgestimmten
Vorhaben- und ErschlieBungsplans (VEP) vor dem Satzungsbeschluss in einem
Durchfthrungsvertrag zur Durchfthrung des Vorhabens und der ErschlieBungsmafBnahmen sowie
zur vollsténdigen oder teilweisen Tragung der entstehenden Planungs- und ErschlieBungskosten

verpflichtet hat. Der VEP des Vorhabentréigers wird Bestandteil des vorhabenbezogenen
Bebauungsplans (§ 12 Abs. 3 Satz 1 BauGB).

Beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan steht das zur Realisierung anstehende Vorhaben schon
sehr genau fest; auBBerdem besteht eine vertragliche Verpflichtung des Vorhabentrégers, das
Vorhaben auch tatséchlich binnen vereinbarter Frist umzusetzen. Wird das Vorhaben nicht inner-
halb der im Durchfthrungsvertrag vereinbarten Frist ausgefihrt, soll die Gemeinde den vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan entschédigungslos autheben kénnen (§ 12 Abs. 6 Satz 1 BauGB). Der
Bebauungsplan, das Vorhaben und dessen Realisierung sind also miteinander verklammert.

Im Bereich des Vorhaben- und ErschlieBungsplans ist die Gemeinde bei der Bestimmung der
Zulassigkeit der Vorhaben nicht an die Festsetzungen nach § 9 BauGB und nach der auf Grund
von § 9a BauGB erlassenen BauNVO gebunden. Der Durchfihrungsvertrag ist ein Sonderfall des
stéddtebaulichen Vertrags.

Fur die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes gelten die allgemein for
Bebauungsplan maf3geblichen Vorschriften unter Beriicksichtigung der in § 12 BauGB genannten
Besonderheiten.

3.4.9. Satzungen nach Art. 81 BayBO

Aufgrund der Erméchtigung des § 9 Abs. 4 BauGB hat der Freistaat Bayern den Gemeinden in
Art. 81 Abs. 2 BayBO die Méglichkeit ersffnet, driliche Bauvorschriften nicht nur durch ge-
sonderte Satzung nach Art. 81 Abs. 1 BayBO, sondern auch im Rahmen eines Bebauungsplans
oder einer anderen stédtebaulichen Satzung zu erlassen. Das Verfahren des Satzungserlasses rich-
tet sich dann einheitlich nach den Vorschriften des BauGB. Denkbar sind beispielsweise Vorgaben
zur Gestaltung von Déchern (Dachform, Material der Eindeckung etfc.) oder zur Anzahl, Gréfle
und Beschaffenheit von Stellplétzen.

Ergéinzungssatzungen sollten nur in Ausnahmeféllen und auf
wenige, einzelne Grundsticke beschrankt erlassen werden. Sie
sollten nur eingesetzt werden, um stddtebauliche
Fehlentwicklungen in den Griff zu bekommen, nicht aber um

solche Fehlentwicklungen zu sanktionieren oder gar auszuwei-
ten. Wenn gréf3ere, bisher unbebaute Fldchen des
AuBBenbereiches als Baufléchen ausgewiesen werden sollen, ist
ein "normales" Bebauungsplanverfahren vorzuziehen.
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3.5. Bauen und Umweltschuiz

Der § 1a BauGB ist eine der Hauptvorschriften fir die umweltschitzenden Belange in der
Bauleitplanung. Die Vorschrift ist Teil eines Systems von Regelungen, die sich mit dem Verhdlnis
von Bauplanungs- und Umweltrecht im Zusammenhang mit der Bauleitplanung beschéftigen. Als
weiterer Bestandteil dieses Systems ist § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB zu nennen, der eine umfassende
Aufzéhlung der Belange des Umweltschutzes enthalt. DarGber hinaus ist § 2 Abs. 4 BauGB von
Bedeutung, wonach grundsatzlich fur alle Bauleitplane eine Umweltprifung durchgefihrt werden
muss, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem
Umweltbericht beschrieben und bewertet werden missen.

I..l Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen (Hrsg.): Bauven im
L——J Einklang mit Landschaft und Natur. Ein Leitfaden (Ergénzte Fassung). Minchen 2003:
https://bit.ly/2WufWws]

& 1a Abs. 1 BauGB stellt klar, dass bei der Aufstellung der Bauleitplédne auch die in den Absétzen
2 bis 5 enthaltenen Vorschriften anzuwenden sind. Die Abséatze 2 bis 5 befassen sich mit folgen-
den Themenkomplexen:

* Absatz 2
beinhaltet in Satz 1 die sogenannte Bodenschutzklausel, nach der mit Grund und Boden
sparsam und schonend umgegangen werden soll, ferner den Grundsatz des Vorrangs der
Innenentwicklung und eine Umwidmungssperrklausel zugunsten der fir Wohnzwecke
genutzten Flachen.

e Absatz 3
beschaftigt sich mit der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung
(siehe 8§ 14 ff. BNatSchG). Satz 1 enthélt dabei den Grundsatz, dass die Vermeidung
und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds
sowie der Leistungs- und Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1 Abs. 6 Nr.
7a BauGB bezeichneten Bestandteilen in der Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu
bericksichtigen sind. Absatz 3 Satz 2 und Satz 4 beschreiben die von der Gemeinde hier-
fur einsetzbaren Instrumente:

* Die Gemeinde kann den Ausgleich durch geeignete Darstellungen nach § 5 BauGB
oder Festsetzungen nach § 9 BauGB bewerkstelligen;

* sie kann sich vertraglicher Vereinbarungen nach § 11 BauGB bedienen;

* sie kann den Ausgleich auch auf von ihr selbst bereitgestellten Grundstiicken durch-
fohren.

* Eine rdumliche Entkopplung zwischen Eingriff und Ausgleich lasst Absatz 3 Satz 3 zu,
wonach der Ausgleich auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs durchgefhrt
werden kann.

SchlieBlich ist nach Absatz 3 Satz 6 darauf ein Ausgleich dann nicht erforderlich, wenn
die entsprechenden, durch den Bauleitplan zugelassenen Eingriffe bereits vor der pla-
nerischen Entscheidung der Gemeinde erfolgt sind oder wenigstens zuldssig waren

(siehe dazu z.B. § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB).

e Absatz 4
beinhaltet den im wesentlichen klarstellenden Hinweis auf den Schutzstatus, den die §§ 31
ff. BNatSchG fir Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und fir européische
Vogelschutzgebiete umschreiben, und verweist auf die zwingenden Vorgaben der
Vertréaglichkeitsprifung nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie.

Petra-Kelly-Stiftung | 91 |


https://bit.ly/2WufWws

* Absatz 5
ergdnzt die Vorschrift um eine Regelung zum Klimaschutz. In der Bauleitplanung soll den
Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel ent-

gegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, ent-
gegengewirkt werden.

Bei der Frage, wie die einzelnen Anforderungen der Absdatze 2 bis 5 in die Bauleitplanung inte-
griert werden, ist zu differenzieren. § 1a BauGB ordnet eine Beriicksichtigung in der Abwégung
for die Bodenschutzklausel, fir die Umwidmungssperrklausel, fir den Vorrang der
Innenentwicklung, fir die Eingriffsregelung sowie fir die Klimaschutzregelung an. Die naturschutz-
rechtliche Vertraglichkeitsprifung nach §§ 31 ff. BNatSchG hingegen ist ,abwégungsresistent”.
Kann ein Bauleitplan zu erheblichen Beeintréchtigungen eines FFH-Schutzgebiets oder eines
Vogelschutzgebiets in seinem fir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen
Bestandteilen fuhren, ist er unzuldssig; eine Abwagung ist nicht méglich.
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4. Geschlechtergerechtigkeit und Frauenpolitik
in der Kommune
Grundlagen und Ansatzpunkte

Seit Beginn der modernen Frauenbewegung steht die Verwirklichung gleicher Rechte fir Frauen
und Ménner und die Umsetzung von Frauen-Interessen im Zentrum frauenpolitischer
Anstrengungen. Gleiche Chancen, gleiche Rechte, gleiche Bezahlung, gleiche Arbeitsteilung bei
Kinderbetreuung und Pflegearbeit fir Frauen und Mdanner — darum geht es dabei. Obwohl etliche
Verbesserungen erreicht werden konnten, ist die Gleichberechtigung auf allen Ebenen immer
noch nicht umgesetzt. Deshalb bleibt noch viel zu tun: in der Bundes- und Landespolitik, aber
auch in den Kommunen.

4.1. Rechtliche Grundlagen

Die wichtigste Grundlage fur alle Gleichstellungsbestrebungen ist nach wie vor das Grundgesetz,
Art. 3 Abs. 2: ,Manner und Frauen sind gleichberechtigt.” Das war natirlich damals, 1949, ein
uneingeléster programmatischer Satz - und so ist es auch heute noch. Damit ist im GG der
Auftrag gegeben, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auch tatséchlich politisch und
gesellschaftlich um- und durchzusetzen. Mit dem ,Gesetz Uber die Gleichberechtigung von Mann
und Frau auf dem Gebiet des birgerlichen Rechts” (GleichberG) von 1958 wurde ein erster
rechtlicher Schritt dafir getan. Weitere gesetzliche Grundlagen sind das ,Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz” (AGG) von 2006, das ein Diskriminierungsverbot vorsieht fir folgende
Gruppen: Niemand darf benachteiligt werden aufgrund des Geschlechts, der Religion und
Weltanschauung, einer Behinderung, des Lebensalters, der sexuellen Identitét und der ethnischen
Herkunft.

In Bayern gibt es mit dem Bayerischen Gleichstellungsgesetz (BayGIG) zudem eine gesetzliche
Grundlage, die sich speziell auf Behérden, Gerichte und sonstigen &ffentlichen Stellen des
Freistaates Bayern, die Gemeinden, Gemeindeverbdnde und die sonstigen der Aufsicht des
Freistaates Bayern unterstehenden juristischen Personen des éffentlichen Rechts bezieht und somit
auch fur die Kommunen und die Kommunalpolitik von Bedeutung ist. Ziel des Gesetzes ist es, die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern im éffentlichen Dienst zu verwirklichen, den Frauenanteil
in unterreprésentierten Bereichen (héufig in Fihrungsfunktionen) zu verbessern und auf die besse-
re Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie gleichberechtigte Teilhabe in Gremien hinzuwirken.
In diesem Gesetz wird der rechtliche Rahmen fir die Arbeit von kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten geschaffen (Art. 20).

Obwohl nicht direkt mit der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zusammenhéngend, aber
for die Lebenssituation von Frauen sehr wichtig ist das Gewaltschutzgesetz (GewSchG), das die
Méglichkeit bietet, einen gewalttétigen Partner der gemeinsamen Wohnung verweisen zu lassen.

Auch die Européische Union hat mit der Strategie des Gender Mainstreaming im Amsterdamer
Vertrag von 1999 fir alle Mitgliedstaaten eine wichtige rechtliche Vorgabe fur die
Gleichstellungspolitik gemacht. Gender Mainstreaming wurde von den Weltfrauenkonferenzen in
Nairobi und Peking entwickelt. Im Sinne dieser Strategie sollen in allen Planungs- und politischen
Entscheidungsprozessen sowie in der Verwaltungspraxis von Anfang an die unterschiedlichen
Interessen und Lebenslagen von Frauen und Ménnern beriicksichtigt werden und mit dem Ziel tat-
sdchlicher Gleichstellung umgesetzt werden. Zudem hat der Rat der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) die Europdische Charta fur die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf
lokaler Ebene entworfen und im Mai 2006 verabschiedet. Die Charta wendet sich an die Lokal-
und Regionalregierungen Europas und lédt sie ein, sich durch Unterzeichnung formell und &ffent-
lich zum Grundsatz der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu bekennen und die in der
Charta niedergelegten Verpflichtungen innerhalb ihres Zustandigkeitsgebietes umzusetzen. Seit
ihrer Annahme haben rund 600 Kommunen in Europa die Charta unterzeichnet, darunter auch
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einige Kommunen in Deutschland. In Bayern hat dies allerdings bislang erst Nirnberg getan.
Iml Gesetzestext GleichberG: https://bit.ly/2TPEOkV

Gesetzestext AGG: https://bit.ly/2wOdRDa

Gesetzestext BayGIG: https://bit.ly/2HLEg8L
Gesetzestext GewSchG: https://bit.ly/2U4nSGP
Strategie Gender Mainstreaming: https://bit.ly/2TNSRaR

Europdische Charta fir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene:
https://bit.ly/2CvTPOy

Michael Meuser/Claudia Neusif3 (Hrsg.): Gender Mainstreaming. Konzepte — Handlungsfelder —
Instrumente. Bonn, Bundeszentrale fir politische Bildung 2004

4.2. Gleichstellungspolitische Einflussbereiche in der Kommune

Stédte und Gemeinden verfigen Uber zahlreiche Instrumente und Strategien, um Geschlechterge-
rechtigkeit aktiv voranzubringen. Welche Ziele dabei verfolgt werden und wie die Umsetzung tat-
sdchlich aussieht, ist naturgemaf je nach politischer Ausrichtung der Verwaltungsspitze sehr unter-
schiedlich und deshalb oft auch nur sehr zégerlich. Gerade dann sind die Ratsmitglieder (und
zwar ausdricklich die ménnlichen und die weiblichen!) gefragt, selbst die Initiative zu ergreifen:
mit entsprechenden Forderungen und Antragen, die die gendersensible Gemeinde voranbringen.
Um sich regelméfBig und qualifiziert mit dem Thema auseinanderzusetzen und seinen Stellenwert
zu erhéhen, ist z.B. die Einrichtung einer Gleichstellungskommission oder eines
Gleichstellungsausschusses sehr sinnvoll. Die Kommunen kénnen auch sogenannte
Antidiskriminierungsstellen oder Beschwerdestellen einrichten, die in der Regel an die
Gleichstellungsstellen angegliedert sind. In Bayern gibt es solche Stellen in Nurnberg und in
Regensburg.

Gender Mainstreaming muss in den Kommunen als ein kontinuierlicher Prozess mit
Querschnittsfunktion begriffen werden. Gender Mainstreaming bezieht sich also auf alle Bereiche
kommunalen Handelns. Hier geht es um gendergerechte Sprache (z.B. in Formularen, beim
Schriftverkehr und Verwaltungsvorlagen) ebenso wie um die stédtebauliche Entwicklung und um
Flachennutzungs- und Bebauungsplanung. Mobilitét und Verkehrspolitik, Vereinbarkeit von
Familie und Beruf oder geschlechtsspezifische und médchengerechte Jugendhilfe — all dies steht
im Fokus des Gender Mainstreaming.

Gender Mainstreaming als Strategie der kommunalen Gleichstellungsarbeit erfordert aber auch
entsprechende Kenntnisse und Féhigkeiten bei den Beschéftigten der Verwaltung, insbesondere
bei den Fihrungskraften. Um Mafinahmen und Projekte im Rahmen des Gender Mainstreaming
qualifiziert durchfthren und begleiten zu kénnen, sind deshalb entsprechende
Fortbildungsmaf3nahmen fir die Verwaltung unerlésslich.

Landeshauptstadt Minchen Gleichstellungsstelle fur Frauen (Hrsg.): Genderkompetenz. Eine
Handreichung fir Beschaftigte der Stadt Minchen und Interessierte. Minchen 2017
https://bit.ly/2HLEQqi

Als Gender Budgeting wird die Anwendung der Strategie des Gender Mainstreaming auf
Finanzen und Haushalt bezeichnet. Die geschlechterdifferenzierte Analyse und die geschlechterge-
rechte Gestaltung der éffentlichen Haushalte stehen im Mittelpunkt des Gender Budgeting. Denn
haushaltspolitische Entscheidungen veréindern oder verfestigen bestehende
Geschlechterverhdltnisse. Die Bediurfnisse von Frauen und Ménnern sind bei finanzpolitischen
Entscheidungen gleichermafien zu beachten: bei den Ausgaben, bei den Investitionen, bei
Zuschissen und freiwilligen Leistungen fir Vereine und Initiativen. Die vielerorts vorhandenen
Entwicklungspléne, Leitbilder und Konzepte z.B. fir Sporistétten, Verkehrsentwicklung, Schulen,
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Senior*innen oder Pflegebedartf sind unter diesen Vorzeichen zu Gberprifen und ggf. zu Gberar-
beiten. Die Stadt Regensburg erstellt beispielsweise derzeit einen Sportentwicklungsplan mit der
MafBgabe, Fraven- und Mé&dchensport intensiver zu férdern. Denn bislang sind die meisten
Sportanlagen eher auf Sportarten ausgelegt, die bevorzugt von Ménnern ausgeibt werden.
Insofern ist es nicht verwunderlich, dass die Sportanlagen vorwiegend (ca. 70 %!) von Mannern
genutzt werden. Sehr beachtenswert sind in dieser Beziehung die Ergebnisse einer geschlechter-

und diversitygerechten Evaluierung des Sportentwicklungsplans der Stadt Freiburg:
https://bit.ly/2TmlAyn

Im Berliner Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg wird der Frauen- und
Médchensport bereits seit 2003 intensiv geférdert. Dort wurde ein
Innovationspreis ausgelobt fur Vereine und Einzelpersonen, die sich
besonders fur den Frauen- und Mdadchensport einsetzen. Es gibt ein

Médchensportfest ,Lely rennt”, bei dem Méadchen Sportarten auspro-
bieren kénnen, mit denen sie in ihrem Umfeld ansonsten eher nicht in
Berthrung kommen. Inzwischen ist im Bezirk ein Angebotsspektrum
etabliert, das den Fokus auf den M&dchensport legt.

m Jutta Schmidt-Stanojevic: Weil ich’'n Madchen bin. Gender Mainstreaming im Sport. In: AKP 2/2018,
S. 36f.

Silke Rapp/Gerd Rudel: Gender Budget. Grundlagen — Hintergriinde — Handlungsméglichkeiten.
Minchen 2005

4.3. Gleichstellungsstelle/ -beauftragte

Das Bayerische Gleichstellungsgesetz (BayGIG) sieht vor, dass die kommunalen
Gebietskdrperschaften eine Gleichstellungsbeauftragte bestellen. Die Bestellung ist Aufgabe des
Stadt- oder Gemeinderates und erfolgt jeweils fir 3 Jahre, eine Verlangerung ist méglich. Die
Kommune bzw. der Stadt- oder Gemeinderat oder Kreistag kann auch eine eigene Satzung oder
Dienstanweisung fir die Ausgestaltung der Stelle beschlieBen. Die Stelle der
Gleichstellungbeauftragten ist direkt der Verwaltungsspitze, also der (Ober-) Birgermeisterin oder
der Landrétin, zugeordnet. Die ausreichende finanzielle und personelle Ausstattung ist
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Gleichstellungsarbeit. Leider wird dies nicht in allen
Gemeinden so gehandhabt. Kleinere Gemeinden bestellen schon mal eine bereits vorhandene
Verwaltungsmitarbeiterin zur Gleichstellungsbeauftragten. Diese Aufgabe muss sie dann zusétzlich
zu ihrer eigentlichen Stelle erfillen, héufig sogar ohne zusétzliche Vergitung. Eine derart unzu-
lédngliche Behandlung dieser wichtigen Aufgabe sollte nicht akzeptiert werden und ist Ausdruck
einer langst Uberwunden geglaubten Tendenz, die in wieder éfter zu hérenden Sprichen wie ,Die
Frauen sind doch sowieso immer mitgemeint” ihren schlechten Ausdruck findet.

Die Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten sind vielféltig. Neben der Uberwachung,
Forderung und Vollzug des BayGIG erstellt sie ein Gleichstellungskonzept, das alle finf Jahre
fortgeschrieben wird. Sie ist zustaindig fir Beratung, Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen
nach innen und nach auflen und sorgt fur die Verbesserung von Rahmenbedingungen, d. h.
sowohl fur alle Beschaftigten in der Verwaltung als auch fir die Burgerinnen und Birger. Einen
hohen Stellenwert hat die Vernetzung und Zusammenarbeit mit Frauengruppen, Frauenprojekten
und Frauenorganisationen vor Ort, um auch den Forderungen der Frauenbewegung mehr Gehor
zu verschaffen. Sie initiiert Runde Tische gegen hausliche Gewalt genauso wie Preise und
Auszeichnungen fir Frauen und schlégt Frauennamen fir Straflen und Plétze vor, um dieses Feld
nicht allein den Mannern zu Uberlassen. Zum Aufgabengebiet gehért es auch, fir die weiblichen
Beschaftigten gezielt Frauenférderung zu organisieren, Teilzeitmodelle fir bessere Vereinbarkeit
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von Beruf und Familie fir Mitter und Véter zu erméglichen, Fortbildung fir Frauen insbesondere
auch in Fohrungspositionen auf den Weg zu bringen.

Nach wie vor haben Gleichstellungsbeauftragte aber kein Mitspracherecht bei
Stellenbesetzungen, sie kénnen nur auf Anforderung der Bewerberinnen bei den Gespréchen
dabei sein.

I..l Beispiel fur Aufgaben und Struktur einer Gleichstellungsstelle:
L— J Produktplan der Stadt Regensburg https://bit.ly/2TsKwVa

4.4, Gendersensible Stadtplanung

Belange der Gleichstellung spielen auf allen Ebenen der réumlichen Planung eine wichtige Rolle
und berthren alle Themen und Handlungsfelder: Stadtebau, Wohnungsbau, Gewerbeplanung,
Verkehrsplanung. Hier geht es zunéchst darum, Ungleichheiten sichtbar zu machen und die unter-
schiedlichen Interessen und Bedirfnisse von Frauen und Ménnern, aber auch von dlteren und
jungen Menschen zu bericksichtigen.

Eine Prioritét fur die Innenentwicklung durch behutsame sowie sozial und 6kologisch vertragliche
Nachverdichtung trégt zur Umsetzung von Geschlechtergerechtigkeit ebenso bei wie das Prinzip
der kurzen Wege. Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, idealerweise Kinderbetreuung,
Kultureinrichtungen sind dann gut zu erreichen, und zwar in der Regel ohne Auto. Der OPNV und
der dffentliche Raum sollten méglichst barrierefrei gestaltet sein. Dies nutzt auch alteren und
mobilitdtseingeschrankten Personen und behinderte Menschen. Auf sichere Wegebeziehungen und
ausreichende Beleuchtung (z.B. in der Umgebung von Bahnhéfen und an OPNV-Haltestellen
sowie Parkplétzen) muss geachtet werden. Heckenbewuchs an wichtigen Sichtachsen bei dffent-
lichen Platzen und Straflen sollten vermieden werden. Ein belebtes Stadtviertel bietet soziale
Kontrolle und erhéht das Sicherheitsgefihl fur Frauen (und nicht nur fir siel). Fast in jedem Ort
gibt es sogenannte Angstrdume, die von Frauen gemieden werden. Um diese ausfindig zu
machen, kénnen die Kommunen (z.B. Uber die Gleichstellungsbeauftragte) Untersuchungen
beauftragen oder eine Befragung durchfihren. Vorbildlich ist die Postkarten-Aktion der Stadt
Flensburg. Im Rahmen des Projekts ,Sich sicher fihlen — sich frei bewegen in Flensburg” verteilte
sie 5.000 Postkarten in Verwaltung, Schulen, Kitas und Stadtteilbiros, um zu erfahren, wo es in
der Stadt Angstréume gibt. Die Karten konnten kostenfrei zuriickgeschickt werden, die Ergebnisse
wurden in den Masterplan Mobilitét und das stédtische Sicherheitskonzept integriert. (Vgl. AKP
2/2018, S. 14)

Uberhaupt spielt die Beteiligung der Betroffenen an allen planungsrelevanten Entscheidungen
eine zentrale Rolle in der gendersensiblen Planung: sie garantiert eine bessere Teilhabe und oft
auch eine héhere Qualitat.

I..l Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (Hrsg.): Gender Mainstreaming in der Stadtentwicklung.
L J Berliner Handbuch. Berlin 201 1: hitps://bit.ly/2TZScIX

Stadtentwicklung Wien (Hrsg.): Handbuch Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und
Stadtentwicklung. Wien 2013: https://bit.ly/2Jx4RbZ

—

4.5. Gewaltschutz und Préavention

Rund 25 % der Frauen zwischen 18 und 74 erleben in Deutschland kérperliche, seelische
oder/und sexuelle Gewalt in ihrer Partnerschaft. Von héauslicher Gewalt betroffene Frauen und
Médchen finden Hilfe, Beratung, Zuflucht und Unterstitzung z. B. bei Frauenhéusern und
Notrufen. In manchen Kommunen gibt es auch Runde Tische gegen hdusliche Gewalt, oft auf
Initiative der Gleichstellungs- oder Frauenbeauftragten vor Ort. Frauenprojekte, der Weifie Ring,
Polizei, einschlégige stddtische Dienststellen gehéren mit dazu.

Die Finanzierung der Frauenhéuser in Stadten und Gemeinden ist in einem Gesamtkonzept fir
Frauenhduser in den sogenannten Bayerischen Richtlinien geregelt. 1993 wurde vereinbart, wel-
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che Kommunen welches Frauenhaus mitfinanzieren, da nicht jede Stadt oder Landkreis Gber ein
Frauenhaus verfigt. An den Grundkosten beteiligt sich neben den Kommunen auch der Freistaat
Bayern. Wichtig fir Orte ohne ein Frauenhaus: Schutz vor Gewalt ist eine kommunale
Pilichtaufgabe, d.h. Gemeinden missen notfalls fur eine voribergehende Unterkunft in Pensionen
oder Hotels sorgen.

In Bayern gibt es derzeit 38 staatlich geférderte Frauenhéuser in unterschiedlicher Tragerschatft.
Sie werden zum Beispiel von Verbénden wie dem SKF, der Arbeiterwohlfahrt und autonomen
Vereinen wie ,Frauen helfen Frauen” getragen und den zugeordneten Kommunen bezuschusst.
Insgesamt stehen darin 347 Plétze fur Frauen und 400 fur Kinder zur Verfigung. AuBBerdem gibt
es 24 sogenannte proaktive Interventionsstellen, die betroffene Frauen beraten und haufig den
Frauenhéusern angegliedert sind.

Das Bayerische Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales gab eine Studie zur
Bedarfsermittlung zum Hilfesystem fir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder in Bayern in
Auftrag. Die Studie ergab 2016 einen grofien Ausbaubedarf. Schutzplétze seien demnach viel zu
wenige vorhanden. Die Kapazitdten fur die Beratung von gewaltbetroffenen Frauen seien deutlich
zu gering bemessen. Die Studie wurde erst auf Druck der grinen Landtagsfraktion hin veréffent-
licht, nachdem sie monatelang unter Verschluss im Sozialministerium gehalten wurde. Die
Staatsregierung ist deshalb aufgefordert, Konsequenzen aus der wissenschaftlichen Untersuchung
zu ziehen. Die Empfehlung, die Frauenhausplétze um 35 Prozent aufzustocken und dafir ausrei-
chend Mittel im Haushalt bereitzustellen, muss umgesetzt werden. Die Kosten kénnen nicht alleine
die Kommunen tragen.

I..l Monika Schréttle/Kathrin Vogt/Janina Rosemeier/Julia Habermann: Studie zur Bedarfsermittlung
L——J zum Hilfesystem fir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder in Bayern - Endbericht. Nirnberg 2016:
https://bit.ly/2U0kI6T

4.6. Weitere Umsetzungs- und Handlungsméglichkeiten

Die paritétische Besetzung von politischen Gremien, Ausschissen, Aufsichtsraten und Beiréten ist
ein grundsdtzliches Ziel kommunaler Gleichstellungspolitik. Das Motto ,Mehr Frauen in die
Gremien” kann sich dabei sogar auf das Bayerische Gleichstellungsgesetz stitzen, das in Art. 21
genau dies postuliert:

JAlle an Besetzungsverfahren von Gremien Beteiligten, auch wenn es sich dabei um gesell-
schaftliche Institutionen, Organisationen, Verbédnde und Gruppen handelt, die nicht Trdger

dffentlicher Verwaltung sind, haben nach Maf3gabe dieses Gesetzes auf eine gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Gremien hinzuwirken.”

Bei vielen Organisationen und Vereinen gelingt dies nicht, da die Vorsitzenden und Funktionére
oft ménnlich sind.

Wenn kommunale Preise und Auszeichnungen vergeben werden, z.B. Kulturférderpreise, Umwelt-
preise, Wissenschaftspreise, Medaillen und Ehrenzeichen der jeweiligen Kommune, sollte unbe-
dingt darauf geachtet werden, dass auch Frauen dafir vorgeschlagen werden. Ahnliches gilt fur
StraBennamen: Frauen missen sichtbar gemacht werden im éffentlichen Raum. Denn wohl in
jeder Kommune gibt es Frauen, die in Kunst, Wissenschaft oder anderen Bereichen Grofles gelei-
stet haben oder anderweitig von historischer Bedeutung sind.

Im Jahresverlauf bieten sich immer wieder Gedenktage an, um auf die Belange der
Gleichstellung und der Frauen éffentlichkeitswirksam aufmerksam zu machen:

Zu denken ist dabei nattrlich zu allererst an den internationalen Frauentag am 8. Mérz, der - ent-
standen als traditioneller Frauenkampftag fir Gleichberechtigung, das Frauenwahlrecht und
Emanzipation der Arbeiterinnen — mittlerweile zum Tag der Vereinten Nationen fir die Rechte der
Frau und den Weltfrieden geworden ist.

Petra-Kelly-Stiftung | 97 |


https://bit.ly/2U0kI6T

G eschlechtergerechtigkedi:Ht v n d
Frawvemnpollitik in d & r K o m m v n e

Am ,Equal Pay Day”, dem internationale Aktionstag fur Entgeltgleichheit, kann auf die nach wie
vor existierende Ungleichbezahlung von Mannern und Frauen und die daraus entstehenden pre-
kéren Lebensumsténde von Frauen aufmerksam gemacht werden.

Frauen verdienen auch deshalb weniger, weil sorgende Berufe schlechter bezahlt werden.
Sorgende Berufe sind vermeintlich typische Frauenberufe. Damit Frauen ihren Lebensunterhalt,
gute Altersversorgung und auch ihre Kinder besser finanzieren kénnen, liegt es nahe, sie in ver-
meintlich ménnliche Berufe zu bringen. Der ,Girls und Boys Day” (zumeist am vierten Donnerstag
im April durchgefihrt) bietet Anlass und Gelegenheit, diese Themen anzusprechen und
Veranderungsperspektiven aufzuzeigen, ebenso auch der von der UNO initiierte Welt-
Médchentag am 11. Oktober.

Die Beteiligung an der weltweiten Kampagne ,One Billion Rising” fir ein Ende der Gewalt gegen
Frauen und Mé&dchen und fur echte Gleichstellung am 14. Februar (Valentinstag”) bietet eben-
falls eine gute Gelegenheit, diese Themen &ffentlichkeitswirksam zu prasentieren. Ahnliches kann
auch am 25. November, dem internationalen Tag des ,Nein zu Gewalt an Frauen und
Madchen” erfolgen.

Die Kommunen sollten sich an solchen Veranstaltungen und Gedenktagen beteiligen und sie
finanziell und/oder mit entsprechenden Raumlichkeiten unterstitzen.

Preisverleihungen sind regelmdfig eine wichtige und von den Kommunen gern genutzte
Méglichkeit, verdiente Persénlichkeiten zu ehren und/oder auf bestimmte Themen aufmerksam zu
machen. Dies sollte auch fir die Gleichstellungspolitik gelten. Zu denken ist dabei beispielsweise
an einen Preis fur frauen- und familienfreundliche Betriebe. Die Auslobungskriterien sollten dabei
aber so konkret sein (z.B. gleiche Bezahlung fur Frauen und Ménner, ein bestimmter Anteil von
Frauen an den Fihrungspositionen trotz Teilzeit usw.), dass dabei wirklich nur echte Fortschritte
pramiert werden. Auch ein Preis fir Frauen, die sich in der Kommune fir die Belange von Frauen
besonders eingesetzt haben, ware denkbar. In Minchen ist dies beispielsweise der ,Anita-
Augspurg-Preis” (https://bit.ly/2CqttOb).

Jutta Ebeling: Frauenférderung und Gender Mainstreaming, in: Rita A. Herrmann/Gerald
Munier (Hrsg.): Stadt — Land — Fluss. Handbuch fir Alternative Kommunalpolitik. Bielefeld 2008, S.
201-208

AKP Heft 5/2008: Schwerpunkt Gender Mainstreaming
Katharina Krefft/Gesine Mértens: Kommunale Gleichstellungspolitik fir Frauen. Leipzig o.J. (2017)

Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbeauftragter:
https://www.frauenbeauftragte.org/

Gender-Mainstreaming-Seite des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:
www.gender-mainstreaming.net
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Noizliche Adressen

AKP - Fachzeitschrift for Alternative Kommunalpolitik
Luisenstrafle 40, 33602 Bielefeld, Tel. 0521/177517, Fax: 0521/177568
Internet: http://www.akp-redaktion.de/, Mail: akp@akp-redaktion.de

Bayerischer Gemeindetag
Dreschstraf3e 8, 80805 Minchen, Tel: 089/360009-0, Fax: 089/365603
Internet: hitp://www.bay-gemeindetag.de/, Mail: baygt@bay-gemeindetag.de

Bayerischer Landkreistag
Kardinal-Dépfner-Str. 8, 80333 Minchen, Tel: 089/286615-0, Fax: 089/282821
Internet: hitp://www.bay-landkreistag.de, Mail: info@bay-landkreistag.de

Bayerischer Stadtetag
Prannerstrafie 7, 80333 Minchen, 089/290087-0, Fax: 089/290087-70
Internet: hitp://www.bay-staedtetag.de/, Mail: post@bay-staedtetag.de

Bayerisches Landesamt fur Umwelt
Birgermeister-Ulrich-Strafle 160, 86179 Augsburg, Tel.: 0821/9071-0, Fax: 0821/9071-5556
Internet: hitp://www.lfu.bayern.de/index.htm, Mail: poststelle@Ifu.bayern.de

Bayerisches Selbstverwaltungskolleg
Postfach 1124, 82241 Furstenfeldbruck, Tel.: 08141/26765, Fax: 08141/353085
Internet: http://www.bsvk.info, Mail: info@bsvk.info

Bayerisches Staatsministerium des Innern
Odeonsplatz 3, 80539 Minchen, Tel: 089/2192-01, Fax: 089/2192-12225
Internet: hitp://www.stmi.bayern.de, Mail: poststelle@stmi.bayern.de

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Bayerischen Landtag

Maximilianeum, 81627 Minchen, Tel: 089/4126-2493, Fax: 089/4126-1494

Internet: http://www.gruene-fraktion-bayern.de, Mail: info@gruene-fraktion-bayern.de
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung

Deichmanns Aue 31-37, 53179 Bonn, Tel.: 022899/401-0, Fax: 022899/401-1270

Internet: http://www.bbsr.bund.de/, Mail: zentrale@bbr.bund.de

Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)
Zimmerstrafie 13-15, 10969 Berlin, Tel.: 030/39 001-0, Fax: 030/39 001-100
Internet: http://www.difu.de/, Mail: difu@difu.de

Grine & Alternative in den Raten Bayerns - GRIBS-Kommunalbiro
Letzengasse 13a, 96052 Bamberg, Tel: 0951/9230388, Fax: 0911/3084492303
Internet: hitp://www.gribs.net , Mail: post@gribs.net

ICLEI - Local Governments for Sustainability

Leopoldring 3, 79098 Freiburg, Tel.: 0761/36892-0, Fax: 0761/36892-19
Internet: http://www.iclei-europe.org/, Mail: iclei-europe@iclei.org

KGSt

Gereonstr. 18-32, 50670 Kéln, Tel. 0221/37689-0, Fax: 0221/37689-59
Internet: hitp://www.kgst.de, Mail: kgst@kgst.de

Mehr Demokratie e.V.

Greifswalder Str. 4, 10405 Berlin, Tel.: 030/42082370, Fax: 030/42082380
Internet: http://www.mehr-demokratie.de, Mail: info@mehr-demokratie.de

Verband der Bayerischen Bezirke
Knobelstrale 10, 80538 Minchen, Tel: 089/212389-0, Fax: 089/296706
Internet: http://www.bay-bezirke.de, Mail: info@bay-bezirke.de
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Gesetz Uber die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem Gebiet des birgerlichen

Gesetz Uber die Wahl der Gemeinderate, der Birgermeister, der Kreistage und der

Abkirzungen
Abs. Absatz
AG Aktiengesellschaft
AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
ALG Arbeitslosengeld
Art. Artikel
BauGB Baugesetzbuch
BauNVO Baunutzungsverordnung
BayBO Bayerische Bauordnung
BayGIG Bayerisches Gleichstellungsgesetz
BayGO Bayerische Gemeindeordnung
BayNatSchG  Bayerisches Naturschutzgesetz
BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz
BLP Bauleitplan(ung)
BP Bebauungsplan
BM Burgermeister/in
Difu Deutsches Institut fir Urbanistik
DStGB Deutscher Stédte- und Gemeindebund
EU Europdische Union
FAG Finanzausgleichgesetz
FNP Flachennutzungsplan
GE Gewerbegebiet
GeschO Geschéftsordnung
GewSchG Gewaltschutzgesetz
GFz Geschossfléchenzahl
GG Grundgesetz
Gl Industriegebiet
GleichberG

Rechts
GLK'WG

Landrate
GmbH Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
GO Gemeindeordnung
GR Gemeinderat
GRZ Grundfléichenzahl
HGB Handelsgesetzbuch
Hrsg. Herausgeber
JHA Jugendhilfeausschuss
KAG Kommunalabgabengesetz
kFA kommunaler Finanzausgleich
KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle
KIHG Kinder- und Jugendhilfegesetz
KommHV Kommunalhaushaltsverordnung
KommZzZG Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
KR Kreisrat/-ratin
KT Kreistag
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LA 21
LEP
LKrO
LR
MD
M
MK
NRW
OD
PlanzV
RGRE
ROG
RP
SEM
SGB
SO
SpkG
SpkO
SV
TOB
TOP
UB
up
VE
VEP
VgemO
VG
VHG
VMH
VOB
VOL
YwGO

WA
WB
WR
WS
Ziff.
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Lokale Agenda 21
Landesentwicklungsprogramm
Landkreisordnung
Landrat/Landrétin

Dorfgebiet

Mischgebiet

Kerngebiet

Nordrhein-Westfalen

Offentlicher Dienst
Planzeichenverordnung

Rat der Gemeinden und Regionen Europas
Bundesraumordnungsgesetz
Regionalplan

stadtebauliche EntwicklungsmaBBnahme
Sozialgesetzbuch

Sondergebiet

Sparkassengesetz
Sparkassenordnung
stadtebaulicher Vertrag

Tréiger offentlicher Belange
Tagesordnungspunkt
Umweltbericht

Umweltprifung
Verpflichtungserméchtigung
Vorhabens- und ErschlieBungsplan
Verwaltungsgemeinschaftsordnung
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
Vermdgenshaushalt
Verdingungsordnung fir Bauleistungen
Verdingungsordnung fir Leistungen
Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungshaushalt

allgemeines Wohngebiet
besonderes Wohngebiet

reines Wohngebiet
Kleinsiedlungsgebiet

Ziffer
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Die Autor*innen

Peter Gack ist Dipl.-Betriebswirt (FH) und arbeitet seit 1992 als Geschéftsfihrer fur die kommunalpoliti-
sche Vereinigung ,Grine und Alternative in den Réten Bayerns” (GRIBS). In dieser Funktion berdt er kom-
munale Mandatstréger/innen in allen Fragen des kommunalpolitischen Alltags.

Von 1984 bis 1990 und von 1996 bis 2017 saf3 er fir die Bamberger GAL im Stadtrat. Seine politischen
Schwerpunkte sind die Umwelt-, Energie-, Verkehrs- und Finanzpolitik. Gack ist Mitautor der Bicher

»Kommunal Politik machen” und ,Kassensturz. Gemeinde-finanzen und Haushaltspolitik vor Ort”.

(Einfihrung; Kapitel 1 ,Grundlagen des Kommunalrechts”)

Margit Kunc ist seit 1996 Stadtratin fur Bundnis 90/Die Grinen in Regensburg. Von 2000 — 2006 war
sie Fraktionsvorsitzende und ist in dieser Funktion erneut seit 2014 tétig. Sie hat sich dabei in alle kommu-
nalpolitischen Themen eingearbeitet, ihr besonderes Interesse gilt der Gleichstellungs-, Stadtplanungs- und

Finanzpolitik.

(Kapitel 4 ,Geschlechtergerechtigkeit und Frauenpolitik in der Kommune”)

Ulrich Lindner hat an der Ludwig-Maximilians Universitét Germanistik und Betriebswirtschaft studiert. Er
berdt seit 2006 Kommunen in ganz Deutschland (u.a. von 2006 - 2012 bei der arf GmbH, Nirnberg) und
war im Dienst der Stadt Schwabach als Projektleiter zustéindig fir das Projekt ,Strategische
Haushaltssteuerung”. Bis Mai 2019 war er an der Hochschule fir den dffentlichen Dienst, Hof, als
Hochschullehrer fur die Facher ,Offentliche Betriebswirtschaft” und , Doppisches Haushaltsrecht” tétig.

Bei Bundnis 90/Die Griinen ist er seit 2014 Co-Sprecher der Landesarbeitsgemeinschaft Wirtschaft und
Finanzen. Er ist Verfasser zahlreicher Fachartikel v.a. zu den Themen Haushaltssteuerung und Mitautor des
1999 erschienenen Buches ,Stirmer fir Hitler. Vom Zusammenspiel zwischen Fuf3ball und
Nationalsozialismus”.

(Kapitel 2 ,,Haushalt und Finanzen in der Kommune”)

Ina Machold ist Diplom-Pédagogin und Mediatorin und arbeitet seit 2015 als Frauenreferentin des

bayerischen grinen Landesverbands.

(Kapitel 4 ,Geschlechtergerechtigkeit und Frauenpolitik in der Kommune”)

Frank Sommer ist Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht in Minchen. In dieser Funktion
berét er vorwiegend Gemeinden in Fragen des éffentlichen Rechts mit dem Schwerpunkt Bauplanungs- und
Bauordnungsrecht. Von 1996 bis 2018 war er Mitglied im Gemeinderat der Gemeinde Gréfelfing (Lkr.
Minchen) und ist seit 2008 Kreisrat im Landkreis Minchen. Sommer ist Herausgeber des Praxishandbuches
des Bauplanungs- und Immissionsschutzrechts (Rehm-Verlag) und Mitautor des Kommentars zum
Baugesetzbuch (Kommunal- und Schulverlag).

(Kapitel 3 ,Planen und Bauen in der Kommune”)
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Petra-Kelly-Stiftung

Bayerisches Bildungswerk fir Demokratie und Okologie
in der Heinrich-Boll-Stiftung e. V.

80331 Minchen, Hochbrickenstrafle 10

Fon: 089/24226730 | Fax: 089/24226747 | Mail: info@petra-kelly-stiftung.de
Homepage: http://www.petrakellystiftung.de

l] @PetraKellyStiftung | f@ @kelly stiftung | W @Kelly Stiftung |

G @Petra-Kelly-Stiftung | veaff[[j @PetraKellyStittung
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